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Vejledningspakke — udbud af ESCO

1 Indledning

Denne vejledning har til formal at inspirere og understotte de kommuner, som beslutter at udbyde
ESCO-projekter.:

ESCO er grundleggende en model, hvor en privat virksomhed eller et konsortium tilbyder at
gennemfore energirenovering og ejendomsudvikling 1 offentlige bygninger og andre energiforbrugende
anleg og samtidig garanterer de energibesparelser, som opnas som folge af investeringerne. Ofte vil
ESCO-virksomheden sta for finansieringen af de udgifter, som er forbundet med at gennemfore

energirenoveringen, men der kan ogsa vare tale om kommunal finansiering.

1.1 Opbygning

Vejledningen er en overbygning pd Udbudsportalens “trin-for-trin”-vejledning, der behandler de swrlige
og specifikke forhold, der gor sig gxldende for ESCO-projekter. Derfor henvises 1 en rakke tilfelde til
"trin-for-trin"-vejledningen i relation til mere generelle udbudsfaglige problemstillinger, som folgelig er
behandlet mere dybtgaende der.

Vejledningen er udarbejdet for udbudsportalen af Rambell Management Consulting.

Vejledningen er delt op i 3 trin:

e Trin 1: Planlegning
e Trin 2: Udbudsbekendtgorelse og -materiale
e Trin 3: Udbudsrunde.

Hvert af de tre trin indeholder en rekke emner.

Vejledningen er som “trin-for-trin”-vejledningen skrevet med et procesperspektiv. Forst og fremmest
folger trinnene den kronologiske orden, som er gzldende for udbud. Derudover er gennemgangen af

emnerne, hvor det giver mening, procesorienteret.

Vejledningen er udarbejdet primo 2011 og indeholder nzrvarende drejebog for gennemforelse af
udbud pa omradet samt de tilherende dokumenter til brug for udbuddet vedlagt som bilag:

e Der eribilag A indsat forslag til kontraktbestemmelser i forhold til hovedkontrakten for
ESCO-projektet (i det folgende benavnt "ESCO-kontrakten").

e Der er i bilag B vedlagt forslag til kontraktbestemmelser for aftalerne i de enkelte faser af
projektet. Bilag B indeholder skabelon til Fase 1-aftalen (aftalen der dekker analysefasen), Fase
2-aftalen (aftalen der dakker totalentreprisen) og Fase 3-aftalen (aftalen der dackker driftsfasen).

For yderligere inspiration og eksempler pa konkrete projekter henvises til Center for
Energibesparelser/www. Elspatefonden.dk samt Udbudsportalens casesamling. Der findes desuden et

1 ESCO-begrebet stammer fra “energy service company”, dvs. en energiservicevirksomhed. Der er flere definitioner af ESCOs, hvilket
blandt andet henger sammen med det forhold, at der er flere forskellige model-varianter.



Vejledningspakke — udbud af ESCO

udviklings- og formidlingsprojekt, udfort af DI og stottet af EU's regionalfond med titlen
ESCOmmuner (www.escommuner.dk).

Der er pa tidspunktet for vejledningens udarbejdelse ca. 15 kommunale ESCO-projekter og fem
statslige, og der opnis saledes lobende flere og flere erfaringer med ESCO-projekterne samtidig med, at

interessen fra leveranderside vokser.

1.2 Baggrunden for ESCO-projekter

Baggrunden for at igangsette ESCO-projekter er typisk et onske om at senke energiforbruget markant
gennem forbedring eller udskiftning af energianlaeggene. Samtidig vil der oftest ogsa vare et onske om
at gennemfore en generel forbedring af bygningernes vedligeholdelsesstandard og eksempelvis forbedre

indeklima og klimaskeaerm.

Et ESCO-udbud omfatter energi- og ejendomsudviklingsprojekter for dele af eller hele den kommunale
bygningsportefolje?, opdelt i flere faser med mulighed for at stoppe projektet undervejs ved
faseafslutningen. I Danmark er ESCO indtil nu primeart anvendt til energireduktioner i bygninger, men
modellen kan i princippet anvendes pa alle omrader, hvor reduktion af energiforbrug er muligt. 1
udlandet har iser gadelys varet et fokusomrade for ESCO-projekter.

Malet for udbuddet vil typisk vaere at soge energirenoveringsprojekter med kort tilbagebetalingstid
kombineret med oplagte projekter med lengere tilbagebetalingstid, saledes at der inden for en middel
tilbagebetalingstid kan opnas bade en energirenovering samt en generel hevelse af bygningsstandarden,
en foregelse af savel ejendomsvardi som brugsvardi i bygningsportefoljen og et fald i kommunens
udledning af CO,,.

1.3 Processen, kort fortalt

Processen i forhold til indgaelse af en "ESCO-aftale" vil typisk omfatte:

e En foranalyse eller anden indledende vurdering af, om der er et potentiale i den kommunale
bygningsmasse.

e En udbudsproces, hvor der valges en ESCO til den videre proces (se nedenfor om forskellige
varianter).

e En energianalyse, hvor ESCOen analyserer potentialet i de omfattede bygninger i form af en
kortlegning af mulighederne for energieffektiviseringer og tilknyttede besparelser.

¢ En kommunal beslutning om at ga videre — eller at stoppe her.

e Gennemforelse af de foresliede investeringer.

e En driftsfase, hvor der samtidig er fokus pa opfelgning pa besparelserne og hvori ogsa typisk vil
indga uddannelse af driftspersonalet.

Disse proceselementer beskrives narmere i den resterende del af vejledningen med afsat 1 ovenstiende
trin-for-trin-opdeling med 1 alt 3 faser.

2 Kan dog ogsd omfatte omrader som gadebelysning.
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2 Trin 1: Planlegning

Nir byradet har besluttet at udbyde et ESCO-projekt, bor kommunen starte udbudsforretningen med
en grundig planlegning.

Nedenfor er en liste med de szrlige emner, som horer ind under planlegningsfasen for udbud af et
ESCO-projekt. Listen er ikke udtommende, men indeholder de emner, som der erfaringsmaessigt er et
seerligt behov for at handtere:

Behovsanalyse forud for beslutning om igangsattelse
Intern organisering

Udarbejdelse af tids- og aktivitetsplan

Fase 0: Forundersogelsen

Sarlige vigtige forbedringer

Valg af udbudsform

Valg af finansieringsform

Valg af model for besparelser

Kontraktstrategi

Politisk behandling.

For de generelle overvejelser henvises til trin-for-trin-vejledningen.

2.1 Behovsanalyse forud for beslutning om igangsatning

Inden man gar 1 gang med ESCO-udbuddet, er det vigtigt at overveje, om det nu ogsa er den rigtige
losning til de behov, kommunen har pa omradet, eller om et almindeligt udbud af
energirenoveringsprojekter er at foretrackke.

Kommuner som afstir fra at bruge ESCO-modellen naevner som drsag, at projekterne typisk er for
sma, og at man foretrakker at handtere energirenoveringerne i eget regi uden at bruge tid pa
involvering af en ekstern part 1 et langvarigt samarbejde, samt at finansieringen kan vere billigere i
kommunalt regi.

Det vil saledes vare en god idé med en kort indledende behovsanalyse for at afdakke folgende:

o Giver energiforbrug, volumen og standarden af kommunens bygningsmasse anledning til at igangsette projektet?
Normalvis skal kommunen helst have en bygningsmasse til projektet pa minimum 40.000-
50.000 kvm, for at en tilstrekkelig volumen er til stede. Benchmark af energiforbruget,
vurdering af energimarkningsrapporter mv. kan give en indikation af, om der er et
besparelsespotentiale. Mange kommuner har allerede foretaget de oplagte energibesparende
foranstaltninger med kort tilbagebetalingstid, sdledes at det er de investeringstunge dele med
lengere tilbagebetalingstid, der er tilbage til et ESCO-projekt.

o Lrejerskabet til og ansvaret for bygningerne klart fordelt i den kommunale organisation? Som nevnt er
klarhed pa dette omrade en fordel. Tydelig beslutningskompetence vedrerende bygningerne og
en klar placering af det okonomiske ansvar vil vaere en styrke i projektafviklingen. Hvis
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ejerskabet er decentraliseret, krever det formentlig en intern afklaringsproces, inden kommunen
gar videre med projektideen.

o Er ESCO-modellen den bedste maide at organisere arbejdet pa? Som nevnt under organisering stiller
ESCO-projektet krav til den kommunale organisation om en effektiv projektorganisation,
levering af de nedvendige data og handtering af den lobende dialog med den eksterne partner.
Alternativt kan bygningsafdelingen maske pa enklere vis selv std for energirenoveringen og
samarbejdet med brugerne.

o Giver besparelsespotentialet og finansieringsmulighederne forventning om en fornuftig business case? Hvis det er
muligt, vil det vare en fordel at opstille en forelobig business case, som illustrerer, hvordan
okonomien i det samlede projekt forventes at heenge sammen.

e Hbvilke konkrete bygninger vil det vare relevant at inddrage i projektet? Hvis bygningerne har
meget forskelligartet anvendelse og ligger geografisk spredt, kan det pavirke rentabiliteten i
projektet, fordi det bliver mere omkostningstungt for leveranderen.

Sarligt for ESCO gaxlder, at en god og omhyggelig forberedelse er med til at sikre en succesfuld
implementering af det tidsmessigt langstrakte projektforlob. Der kan vare behov for at forklare
beslutningstagere mere detaljeret, hvordan modellen kan virke, siledes at der 1 god tid kan treffes de
noedvendige lokale beslutninger ud fra de valgmuligheder, ESCO-modellen giver mulighed for.

Specielt for dette udbud er ogsa, at det er vigtigt — for at fa det fulde udbytte — at skabe rammer for
idéudviklingen og udnyttelsen af de muligheder, der opstar undervejs, frem for at beskrive meget
detaljerede krav til fremgangsmaden.

2.2 Intern organisering

Kommunens egen organisering af ejendomsomradet har stor betydning for, hvor nemt det er at
komme i gang med og gennemfore et ESCO-projekt.

Et decentralt ejerskab til bygningerne — og dermed ofte ogsa budgetansvaret for energi og
bygningsomridet — krever lidt mere tid til at fa projekt-setup pa plads, indsamlet data om nuvarende
forbrug, udarbejdet energimarkning for bygningerne og fordelt investering og gevinst.

En central ejendomsenhed med centraliseret ansvar for bygningerne og skonomien kan gore det lettere
at igangsatte projektet.

2.3 Udarbejdelse af tids- og aktivitetsplan

En god projektorganisation og et godt overblik over projektforlobet er en forudsatning for et vellykket
projektforleb. Den samlede tidsplan for hele projektet skal males i dr, og det stiller krav til den lebende
planlegning og styring.
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Faserne 1 projektet som beskrives 1 det folgende er:

I FASE 0 FASE 1 I FASE 2 FASE 3
| e ’
_ | _ |  Projektering Drift
gﬁg?yvsse I undeI:‘ch;;geIse HitElijE2 I 09 09
| | udfgrelse opfglgning
I I
I I
I I
Stop/Go Udbud Stop/Go

Fase 1 vil typisk have en varighed pa mindst 6 maneder, fase 2 vil have en varighed pa 1-2 ar og fase 3
vil i princippet vare i gang i hele tilbagebetalingsperioden pa op til 8-10 ar.

Kommunen bor allerede i planlegningsfasen udarbejde en detaljeret tids- og aktivitetsplan, hvori
kommunen tager stilling til aktiviteterne i de enkelte faser.

De enkelte faser prasenteres kort herunder med henblik pa at inspirere arbejdet med tids- og
aktivitetsplanen.

Der vil som vist i faseoversigten vaere mulighed for at stoppe projektet efter fase 1, og det anbefales, at
resultatet af fase 1 forelegges til politisk behandling. De folgende tre afsnit tjener pa den méade samtidig
som gennemgang af faserne i et konkret ESCO-projekt.

Det skal bemarkes, at placeringen af fase 1-3 rent tidsmassigt ikke er en del af planlegningsfasen; de
foregar forst som del af (fase 1) og 1 forlengelse af selve udbudsforretningen (fase 2+3).

2.3.1 Fase 1: Analyse

I fase 1 gennemforer entreprenoren en detaljeret kortlegning og beskrivelse af alle forslag til
renoveringsarbejder i de enkelte bygninger. Leveranderen udarbejder en beskrivelse af energi- og
driftsbesparelserne, udgifterne til implementering, tilbagebetalingstiden og afledte effekter (positive som
negative) ved at gennemfore tiltagene. Energibesparelsen skal minimum kunne finansiere og forrente
linet i laneperioden.

Kommunen skal typisk levere minimum folgende grunddata til brug for analysen:

Adresser og BBR-oplysninger pa alle berorte ejendomme
Opversigt over alle malere
Forbrugsdata opgjort pr. maned, mindst 26 maneder tilbage og helst 3 ar

Alle fakturaer fra forsyningsselskabet 1 perioden.

3 Det bemaerkes, at de 4 (5) faser ikke skal forveksles med de tre grundlaeggende faser i en udbudsforretning.
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Analyseperioden skal udmeontes i et kreativt katalog over mulighederne, siledes at kommunen har
mulighed for at foretage tilvalg og fravalg af det samlede projektomfang. Der er eksempler pa
kommuner, som har udvidet projektomfanget pa baggrund af fase 1-analysens gode ideer.

Pa baggrund af de dokumenterede resultater fra analysefasen vurderer kommunen, om man ensker at
gore brug af optionen pa fase 2 og 3, eller om projektet skal stoppe efter fase 1.

Pa baggrund af det valgte omfang udarbejder leverandoren det endelige tilbud, og der gennemfores en
endelig kontraktindgielse for fase 2 og fase 3.

2.3.2 Fase 2: Projektering og udforelse

Hvis kommunen valger at ga videre med fase 2, gir projekteringen og udferelsen af de
energireducerende foranstaltninger i gang. Kommunen godkender alle foranstaltningerne inden
udforelsen.

En fortsat taet dialog og et godt samarbejde mellem entreprenor og kommune i fase 2 er meget
vaesentligt for et succesfuldt resultat.

De almindeligt kendte tekniske regler for projektering og udferelse af bygningsrenoveringer skal
naturligvis iagttages 1 fase 2, saledes at de implementerede losninger svarer til kommunens ensker og
krav.

2.3.3 Fase 3: Drift og opfolgning

Overgangen til driftsfasen og etablering af den permanente driftsorganisation er vigtig at holde fast i, sa
projektet ikke slippes for forankring, uddannelse, brugerdialog og opfelgningsrutiner er velbeskrevet og
pa plads 1 dagligdagen.

Vigtige punkter i driftsfasen er verificering af opnaede effekter og uddannelse af det kommunale
driftspersonale. Driften af bygningerne varetages typisk af kommunens egne medarbejdere supporteret

af entreprenoren.

Der folges lobende op pa bygningernes energi- og driftsstatus, herunder ikke mindst
energibesparelsesgarantiens udmentning,

I fase 3 kan ogsa indga fortsat udvikling og trimning af bygningernes energiforbrug, herunder ved
pavirkning af adfarden hos brugerne af de kommunale ejendomme.

2.4 Fase 0: Forundersogelse

Et grundleggende problem for kommunerne i forhold til at ga i gang med ESCO er manglende
overblik over potentialet i form af overblik over bygningsstand og behovet for investeringer. Derfor er
den indledende behovsanalyse og forundersogelsen vigtige for at fa et godt fundament for projektet.
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Som en del af planlegningsfasen, og herunder inden udbuddet igangszattes, gennemfores derfor en
forundersogelse for at estimere besparelsespotentialet. Forundersogelsen kan eksempelvis vere baseret
pa en gennemgang af 10 % af den kommunale bygningsmasse, der skal udvalges repraesentativt ud af
de minimum 40-50.000 kvm, der helst skal med i projektet.

Der udarbejdes en rapport, som bruges til dokumentation over for byderne. Rapporten skal beskrive
den samlede bygningsmasse, det nuvarende energiforbrug og angive den forventede besparelsesprocent
opnaet ved moderniseringen.

Forundersogelsen kan foretages af kommunen selv eller af en uvildig radgiver, men der er ogsa
cksempler pa, at forundersogelsen udarbejdes af en teknisk leverandor, som senere byder pa udbuddet.
Dette er ogsa en accepteret praksis under forudsztning af, at alle bydere far samme adgang til materiale
og bygninger, som forundersogeren har haft.

Hyvis forundersogelsen ikke viser et tilstrackkeligt potentiale kan projektet stoppes her, og en eventuel
ckstern partner kan, athaengigt af det aftalte, modtage honorar for forundersogelsen.

2.5 Serlig vigtige forbedringer
Kommunen ber kommunikere klart og entydigt til sine tilbudsgivere, safremt der er saerlige omrader,
hvor man gerne vil sikre forbedringer. Det kan eks. vare:

Forbedringer af det lobende driftsbudget, herunder iser nedsattelse af energiforbruget
Positive miljoeffekter

Forbedret komfort/indeklima for brugerne

Forbedring af bygningernes vedligeholdsstandard.

ol e

2.6 Valg af udbudsform

Der valges typisk begrenset udbud ved ESCO-projekter. Dette skyldes, at ESCO-projekter normalt vil
vare teknisk tunge med en stor ekonomi, og en forholdsvis dben kravspecifikation, hvilket betyder, at
det ofte vil vaere nodvendigt for tilbudsgiverne at bruge mange ressourcer pa udbarbejdelsen af deres
tilbud. Det vil derfor ofte vare velbegrundet at begrense antallet af deltagende virksomheder for at
undga, at for mange virksomheder bruger store ressourcer pa at udarbejde tilbud. Der henvises i ovrigt
til trin-for-trin-vejledningens beskrivelse af begraenset udbud.

Supplerende skal man som nzvnt huske de to grundleggende forskellige skonomiske modeller 1
ESCO-udbud, jf. nedenfor (delvist garanteret og garanteret besparelse).

Ud over valg af udbudsform skal der ligeledes tages stilling til, om kontraktens hovedgenstand er
bygge/anleg eller tjenesteydelset.

2.6.1 Bygge/anlxeg eller tjenesteydelser

ESCO-projekter er kendetegnet ved, at de ofte indeholder en blanding af alle typer af udbudspligtige
leverancer. Analysen af besparelsespotentialet er som udgangspunkt en tjenesteydelse, ligesom
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projektering af de konkrete renoveringsarbejder i sin grundform er en tjenesteydelse. Udskiftningen af
energiforbrugende anleg vil fx kunne vare en blanding mellem vareindkeb (udskiftning af gammelt
materiel med nyt) og en tjenesteydelse (selve udskiftningen). Renovering af bygninger vil ogsa ofte
optraede som en blandet ydelse (de fysiske genstande som udskiftes og bygge- og anlegsarbejde).

Det er almindeligt antaget i den udbudsretlige praksis, at blandede ydelser skal behandles efter reglerne
for den ydelse, som anskaffelsen har mest relation til (kontraktens hovedgenstand). Nar man skal se pa
ESCO, vil der med fordel kunne tages udgangspunkt i udbudsreglernes beskrivelse af de enkelte
kontrakttyper.

I udbudsdirektivet defineres offentlige bygge- og anlaegskontrakter saledes

"Ved »offentlige bygge- og anlegskontrakter« forstas offentlige kontrakter om enten udforelse eller
bade projektering og udfoerelse af arbejder vedrerende en af de 1 bilag I omhandlede aktiviteter eller af
bygge- og anlegsarbejde eller om udforelsen ved et hvilket som helst middel af et bygge- og
anlegsarbejde, der svarer til behov praciseret af den ordregivende myndighed. Ved »bygge- og
anlegsarbejde« forstis resultatet af et st bygge- og anlagsaktiviteter bestemt til i sig selv at udfylde en
okonomisk eller teknisk funktion."

Offentlige tjenesteydelseskontrakter defineres saledes
"Ved »offentlige tjenesteydelseskontrakter« forstds offentlige kontrakter, bortset fra offentlige bygge- og
anlegskontrakter og vareindkebskontrakter, der vedrorer tjenesteydelser navnt i bilag I1."

Udbudsdirektivet tager ligeledes delvist stilling til blandede kontrakter, der indeholder savel
tjenesteydelser som bygge/anlaeg:

"En offentlig kontrakt, der vedrorer tjenesteydelser som defineret i bilag IT og kun som accessoriske
aktiviteter i forhold til kontraktens hovedgenstand omfatter de aktiviteter, der er defineret i bilag I
(bygge/anlag), betragtes som en offentlig tjenesteydelseskontrakt."

Dette understgttes endvidere af praeamblens 10. betragtning

"En kontrakt kan kun betragtes som en offentlig bygge- og anlegskontrakt, hvis dens genstand specifikt
omfatter udforelse af de aktiviteter, der er omhandlet i bilag I, selv om kontrakten kan omfatte andre
tjenesteydelser, der er nodvendige for udforelsen af sidanne aktiviteter. Offentlige
tjenesteydelseskontrakter, herunder vedrorende forvaltning af ejendomme, kan under visse
omstendigheder omfatte bygge- og anlegsarbejde. Hvis et sadant bygge- og anlegsarbejde imidlertid er
accessorisk 1 forhold til kontraktens hovedformal, og derfor udger en mulig folge heraf eller et
supplement hertil, berettiger det forhold, at kontrakten omfatter sadant bygge- og anlegsarbejde, ikke
til at betragte den som en offentlig bygge- og anlegskontrakt."

Samlet set betyder det, at kommunen skal vurdere omfanget af henholdsvis bygge-/anlegsdelen og
tjenesteydelserne for at kunne definere kontraktens hovedgenstand — og dermed ogsa, efter hvilke
regler, udbuddet skal gennemfores.
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Udbudsdirektivet forholder sig 1 ovrigt ikke til, om bygge- og anlegsarbejder skal udferes med en
serskilt projektering eller som en totalentreprise, hvor hovedparten af projekteringsopgaven indgar
under totalentreprenorens ydelse. Dette fremgar bla. af praeamblens betragtning 9:

"I betragtning af offentlige bygge- og anlegskontrakters forskelligartethed, bor de ordregivende
myndigheder kunne anvende savel separat som fzlles udbud for arbejdets udforelse og projektering.
Dette direktiv foreskriver hverken separat eller faelles udbud. Beslutningen om enten separat eller fxlles
tildeling af en kontrakt skal traeffes ud fra kvalitative og ekonomiske kriterier, der kan fastsattes 1 den
nationale lovgivning."

Hvis en udbyder anvender totalentreprise betyder det imidlertid, at projekteringsdelen ikke skal i
selvsteendigt udbud som en tjenesteydelse, men derimod indgar som et element i definitionen af bygge-
og anlegsopgaven.

2.6.2 Tilbudsloven eller Udbudsdirektivet

Endelig skal der tages stilling til, hvorvidt en ESCO-opgave, der i overvejende grad omfatter en bygge-
og anlegsopgave, er omfattet af Tilbudsloven (Bekendtgorelse af lov om indhentning af tilbud pa visse
offentlige og offentligt stottede kontrakter) eller Udbudsdirektivet.

Afgorende herfor er terskelvaerdien. Det er den samlede kontraktvardi, der skal anvendes.

2.7 Valg af finansieringsform

Det skal 1 planlegningsfasen afklares, om kommunen selv vil sta for laneoptagelsen (som ikke fragar i
lineadgangen), eller om leverandoren ogsa skal sta for finansieringen. De fleste kommuner har valgt
egen finansiering, som oftest er billigere end den, leveranderen kan tilbyde. P4 den anden side opstar
der lobende nye muligheder pa de finansielle markeder, si det kan vare fornuftigt lobende at folge
mulighederne.

Det fremgar af lanebekendtgorelsens § 2, stk. 1, nr. 6, at kommunerne har automatisk laneadgang til
udgiften til energibesparende foranstaltninger som felger af en energimarkning af bygningen eller som
dakker udskiftning af lyskilder, automatik til regulering eller styring af elforbrug mv. Dette betyder i
praksis, at kommunerne som tungtvejende hovedregel selv vil kunne pétage sig at finansiere et ESCO-
projekt.

Et hyppigt anvendt argument for at lade ESCOen finansiere investeringerne er, at de pa denne made
enten selv — eller via deres bank — i hojere grad skal vare sikre pa, at projektet er okonomisk
baredygtigt. Tilsvarende gzlder, at en sadan finansieringsmodel betyder, at det kan vaere vanskeligere
for ESCOen at gennemfore flere samtidige projekter, da man skal rejse en storre kapital.

Kommunen skal vaere opmarksom pa, at det efter lanebekendtgorelsen er en forudsztning for at opna
den automatiske laneadgang, at der er gennemfort en energimearkning, der lever op til reglerne i
bekendtgorelse om energimarkning af bygninger. Ud over at have betydning for lineadgang efter
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linebekendtgorelsen har en korrekt gennemfort energimarkning naturligvis ogsa betydning for

vurdering af besparelsespotentialet ved at gennemfore et ESCO-projekt.

Den forventede tilbagebetalingstid for de foresliede investeringer skal beregnes af leveranderen.

Kommunen kan vazlge kun at lade anlagsudgiften i fase 2 indga i beregningen af den estimerede

tilbagebetalingstid eller man kan vealge ogsa at lade ingeniorhonoraret indga i beregningen.

Hvis kommunen valger at basere projektet pa lanefinansiering, anbefales det at lade udgiften til alle tre

faser indga 1 beregningen af tilbagebetalingstiden og dermed lanets lobetid.

I Gribskov Kommune er udarbejdet folgende oversigt over fordele og ulemper ved egenfinansiering

eller partnerfinansiering:

EGENFINANSERING*

TREDJEPARTSFINANSIERING

Fordele

Ulemper

Fordele

Ulemper

Kommunen kan line
pengene billigere end privat
part kan gennem tredjepart

Kommunen skal bide
betale ESCOen for sine
ydelser samt betale banken
for afdrag

En tredjepart er villig til at
stille en bankgaranti for
projektets indhold

Kommunen kommer
indirekte til at betale for
bankens risiko ved at indgi

som finansieringspart for
ESCOen

Sikrer et entydigt
ejerforhold, hvorved der
ikke opstar usikkerhed
omkring at aflofte skat og
moms

Kommunen opnir ikke den
”blastempling” af hele
projektet, som ESCOens

bankforbindelse udtrykker
med sin deltagelse

Den private part handterer
hele finansieringen —
herunder betaling af renter
og afdrag

ESCOen skal som
udgangspunkt lebende
modtage penge fra
kommunen til renter og
afdrag, ogsa for
energibesparelsen er opniet

Sikrer en attraktiv
udbudsmodel for samtlige
potentielle bydere (det
forventes, at nogle bydere
springer fra, hvis de skal
medbringe finansiering)

Usikkerhed om, hvem der
skal aflofte moms og skat

Potentielt faerre bydere

Kommunen skal muligvis
foretage deponering

2.8 Valg af model for besparelser

Der kan grundleggende skelnes mellem to tilgange til handtering af besparelser:

e Delvist garanteret: Tilbudsgiverne byder ind med en garanteret besparelsesprocent, som galder
for et udvalg af bygninger, samt gennemforer efterfolgende en energianalyse i den resterende
bygningsmasse, som kommunen betaler for, og hvor ESCOen i forlengelse heraf ogsa skal
afgive et bud pa investeringsomfang og garanteret besparelse. Kommunen kan valge at
gennemfore dette eller lade vare. ESCOen garanteres opgaven i den analyserede del af
bygningsmassen efter det forste udbud.

4 Kilde: Baggrundsnotat 2; Gribskov Kommune; 2008.
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e  Garanteret: Tilbudsgiver byder ind med en garanteret besparelsesprocent, som galder hele den
kommunale bygningsmasse, ogsa de bygninger, som man ikke har haft adgang til. I den
efterfolgende energianalyse detaljeres investeringsbehovet og projekterne defineres. ESCOen er
ikke garanteret en opgave efterfolgende ud over energianalysen, som fremlaegges som grundlag
for den endelige beslutning om et samarbejde.

I en model med garanteret besparelse garanterer ESCOen med afszt i en baseline for energiforbruget
en given besparelse, fx en procentdel af det nuverende forbrug. Garantien er koblet til et konkret
forslag til investeringer, herunder omfanget af disse, hvor ESCOen gor rede for, at der er sammenhang
mellem foresldede investeringers levetid og tilbagebetalingstiden 1 forhold til de forventede besparelser.
Typisk opdelt pa komponentniveau, men med garantien alene galdende pa totalen. Hvis det ikke lykkes
at opna de beskrevne besparelser, dekker ESCOen differencen.

Der kan desuden indarbejdes incitamenter til at opné ydetligere besparelser, saledes at ESCOen far
andel i besparelser ud over det garanterede niveau.

Modellen giver dermed kommunen fuld klarhed over, hvad der opnas af besparelse for en given
investering.

I en model med delt besparelse garanterer ESCOen for energibesparelsen og star typisk ogsa for
finansieringen (eller optager lanet). ESCOens betaling er en del af energibesparelsen, som man
modtager i takt med realisering af besparelserne. Der er ingen typisk fordelingsnogle, da det athanger af
forholdet mellem besparelserne og den investerede kapital. Qua finansieringen vil ESCOen typisk sta
som ejer af udstyret i driftsperioden, men overfore ejerskabet til aktiverne efter kontraktens udleb til

kommunen.

2.9 Kontraktstrategi

Indgaelse af ESCO-kontrakter er stadig forholdsvis nyt i Danmark, og det danske ESCO-marked er
ikke modent. Kredsen af ESCO-leveranderer i Danmark kan endnu ikke anses for stabil, men
indeholder allerede virksomheder med betydelig erfaring i ESCO-leverancer fra andre lande.
Leverandoererne vil derfor i mange tilfalde vare mere erfarne med ESCO end keberne.

Pa nuvarende tidspunkt er storstedelen af de danske udbud af ESCO-kontrakter endvidere blevet
vundet af én enkelt virksomhed. Samme virksomhed har udarbejdet langt storstedelen af de foranalyser,
der har dannet grundlag for udbuddene.

Da kernen i ESCO er en balanceret fordeling af projektets risici, er kontrakten et afgorende instrument
for projekternes succes. I forhold til mere traditionelle bygge- og anlaegsprojekter er der i ESCO-
projekter et helt serligt behov for, at kontrakten sztter balancen i aftalen, men ogsa at kontrakten giver
den fornedne fleksibilitet — uden at vare 1 strid med udbudsreglerne.

Der findes endnu ikke nogen dansk standardkontrakt, der er almindeligt accepteret og som uden storre
tilpasninger er egnet til indgaelse af kontrakt om ESCO-leverancer til en kommune. Elsparefonden har
dog i 2009 udarbejdet et opleg til standardkontrakt.
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I princippet vil det vare muligt at udforme udbuddet sidan, at udbudsmaterialet ikke indeholder en
kontrakt, men at hver leverander selv skal byde ind med et kontraktopleg, siledes at leverandererne
bliver evalueret pa, hvor gode kontraktvilkar de tilbyder. Dette kan dog ikke anbefales, da man ikke kan
forhandle i et begranset udbud, hvilket indebzrer, at kommunen i al vasentlighed vil vare nodt til at
acceptere den vindende leveranders kontraktopleg.

ESCO-udbud er i ovrigt kendetegnet ved, at vilkarene for fase 2 (projektering og udferelse) ofte
nermest slet ikke er beskrevet pa tidspunktet for udbuddet. Det anskues narmest som en "ny
kontrakt", der skal "indgas" efter fase 1 (analysen).

En lang rakke vaesentlige reguleringsmekanismer skal forst aftales i lobet af fase 1. Meningen med et
ESCO-projekt er naturligvis, at projektets nermere omfang skal defineres i fase 1 — hvilket delvist kan
sammenlignes med partnering, som er et velkendt koncept i Danmark — men at lade aftalevilkarene for
fase 2 st helt "abne" ved udbuddet er pa den anden side ikke hensigtsmzssigt. Kommercielt vil
leverandoren kun fi storre indflydelse pa aftalevilkirene, nar de fastsxttes senere, hvor udbyder har
bundet sig til en bestemt leverander. Dette kan have sarlig stor betydning pa ESCO-omradet, da flere
ESCO-leverandorer selv er producenter af storre dele af de komponenter, der skal installeres/udskiftes.

Herudover bor man vaere opmarksom pa risikoen for inhabilitet. Ifolge udbudsretten kan der vare
situationer, hvor en bestemt leverander ma betragtes som inhabil, og hvor udbyder derfor har pligt til at
udelukke leveranderen fra deltagelse i udbuddet. Det skal bedemmes konkret, om en leverandor er
inhabil. Inhabilitet vil navnlig kunne opsta, hvis leverandoren 1 vaesentlig grad har haft mulighed for at
prege udbyders udbuds- og kontraktvilkar, sa udbuddet fremstar som "skreeddersyet" til at blive vundet
af én bestemt leverandor.

2.10 Politisk behandling

Det anbefales, at det politiske udvalg involveres flere gange undervejs i projektet.

Naturligvis i forbindelse med behovsanalysens indstilling om valg af ESCO som projektform, og senere
ogsi 1 behandlingen af forundersogelsens resultater og anbefalinger samt ikke mindst af fase 1-
rapportens analyse og anbefalinger.

Opstilling af et katalog efter fase 1 med mulige tilvalg og fravalg som det politiske udvalg kan foretage
anbefales.
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3 Trin 2: Udbudsmateriale

Udbuddet annonceres via en udbudsbekendtgorelse/udbudsannonce. Udbudsmaterialet bestir i ovrigt
af folgende elementer:

Del 1 Udbudsbetingelser
Kravspecifikation med underbilag
Hovedtidsplan

Tilbudslister

Del 2 ESCO-kontrakt

Del 3 Bilag til kontrakt:

Bilag 1 Udbyders udbudsmateriale
Bilag 2 Entreprenorens tilbud
Bilag 3 Fase 1-aftale

Bilag 4 Fase 2-aftale

Bilag 5 Fase 3-aftale

Bilag 6 ABR 89

Bilag 7 ABT 93

Udbudsbetingelserne har ikke noget "liv" efter udbuddets gennemforelse. Det er derfor vigtigt, at
udbudsbetingelserne ikke indeholder elementer, der rettelig horer til kontrakten eller bilagene.

I det folgende behandles de for et ESCO-projekt helt centrale dele af det samlede materiale. For ovrige
overvejelser henvises til trin-for-trin-vejledningen.

3.1 Udbudsbekendtgerelse/udbudsannonce

Udbudsbekendtgorelsen (eller udbudsannoncen, hvis licitation efter Tilbudslovens regler) folger trin-
for-trin-vejledningen, idet det naturligvis ma praciseres, at der er tale om et indkeb af et "ESCO-
projekt til energi- og ejendomsudvikling" eller lign.

Der er i Tilbudsloven angivet krav til indhold af annoncer i forbindelse med licitation.

Er der tale om et udbud efter udbudsdirektivets regler, skal det fremga af udbudsbekendtgorelsen,
hvorvidt der er tale om tjenesteydelser eller bygge/anleg.

Beskrivelsen af kontraktgenstanden ma naturligvis baseres pa det konkrete indkeb og de beslutninger,
som er truffet indledningsvist.

Nedenfor er gengivet konkrete eksempler pa en beskrivelse af kontraktens genstand. Eksemplerne kan
bruges til inspiration, men skal naturligvis tilrettes i forhold til det konkrete udbud. Bemzark, at
cksemplerne tager udgangspunkt i et ESCO-udbud af bygge/anlegsopgaver.
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Udbuddet omfatter totalentreprise vedrerende renovering af kommunale ejendomme med
henblik pa at reducere kommunens energiforbrug, primart gennem renovering og forbedring af
bygningernes energianleg og klimaskerm. Opgaven omfatter {Narmere beskrivelse indsattes,
fx: kommunens samlede bygningsportefolje? pa [xx] etagementer}.

Der er tale om ejendomme til {indszt konkrete formal}. {Eksempler kunne vare:
institutionsmassigt brug for borgere (savel unge, voksne og xldre), idretsfaciliteter,
borneinstitutioner og skoler, samt bygninger der anvendes til administration. }

Entreprisen omfatter tre faser:

1. Energianalysefasen, detaljeret kortlegning af forslag til renoveringsarbejder i de enkelte
bygninger, inklusive energi- og driftsbesparelser, udgifter til implementering,
tilbagebetalingstid og afledte effekter (positive som negative) ved at gennemfore
tiltagene.

2. Entreprisefasen, projektering og udforelse af de energireducerende foranstaltninger.

3. Drifts- og opfelgningsfasen, herunder verificering af opnaede effekter samt uddannelse
af kommunalt personale.

Kommunen forestar selv finansiering af projektet.

Udbuddet dakker et energi- og ejendomsudviklingsprojekt, der udbydes af {x} kommune i
totalentreprise. Projektet omfatter en samlet renovering af ejendomme i den kommunale
bygningsportefolje efter ESCO-konceptet.

Portefoljen er pd ialt ca. {X} etagemeter og omfatter bygninger til {beskrivelse af brug fx
institutionsmassigt brug, brug for borgere som fx idratsfaciliteter, borneinstitutioner og skoler samt
bygninger, der anvendes til administration }.

Formalet med projektet er at reducere kommunens energiforbrug, primart gennem renovering og

forbedring af bygningernes energianlag og klimaskarm.
Totalentreprisen omfatter 3 faser, hvor fase 2 og 3 er én samlet option:
Fase 1 — analysefase

Fase 2 — projekterings- og udferelsesfase

Fase 3 — drift og opfelgningsfase.

Fase 1 inkluderer detaljeret kortlegning af forslag til renoveringsarbejder i de enkelte bygninger,
inklusive energi- og driftsbesparelser, udgifter til implementering, tilbagebetalingstid og afledte effekter
(positive som negative) ved at gennemfore tiltagene. Pa baggrund af resultaterne fra fase 1 vurderer
{x}, om kommunen onsker at gore brug af optionen pa fase 2 og 3.

Fase 2 inkluderer projektering og udferelse af de energireducerende foranstaltninger, som kommunen
har godkendt. De af kommunen godkendte arbejder udfores af tilbudsgiver.
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Fase 3 inkluderer verificering af opnaede effekter samt uddannelse af kommunalt driftspersonale. Der
folges op pa bygningernes energi- og driftsstatus, herunder supporttjenester, prastationsopfelgning
samt energibesparelsesgaranti. Driften af bygningerne varetages af kommunens egne medarbejdere,

supporteret af tilbudsgiver. I fasen kan indga fortsat udvikling og trimning af bygningernes

energiforbrug, herunder ved péavirkning af adfarden hos brugerne af de kommunale ejendomme.

Tidsplan for udbudsforretningen.

ESCO-udbud vil normalt vaere opbygget saledes, at kommunen har en mulighed for at slutte projektet,

safremt energianalysefasen ikke viser det nodvendige besparelsespotentiale. @nsker kommunen at have

mulighed for at slutte projektet efter energianalysefasen, bor gennemforelsen af entreprisefasen (fase 2)

og driftsfasen (fase 3) gores til optioner. Folgende tekst et eksempel pd, hvorledes sidanne optioner kan

beskrives:

Beskrivelse af disse optioner: Projektet bestar af 3 faser, hvor fase 2 og 3 er én option.

Fase 1 er Energianalysefasen, som forventes ferdiggjort ca. {x} maneder efter kontraktens
indgaelse. Pd bagerund af resultaterne fra fase 1 vurderer {x} Kommune, om man onsker at
gennemfore fase 2 og 3.

Fase 2 er Entreprisefasen, hvor de af kommunen godkendte energi- og
driftsbesparelsesprojekter skal projekteres og gennemfores. Tilbudsgiver gennemforer de
nodvendige arbejder pa ejendommene. Fase 2 forventes at lobe 1 {x-y} ar.

Fase 3 er Drifts- og opfelgningsfasen, hvor der folges op pa bygningernes energi- og
driftsstatus, herunder {Eksempler kunne vaere supporttjenester, prastationsopfolgning samt
energibespatelsesgaranti} . Driften af bygningerne varetages af {Hvem varetager opgaven? Er
det kommunens medarbejdere? Giver tilbudsgiver support?}. I fasen kan indgé fortsat
udvikling og trimning af bygningernes energiforbrug, {herunder ved pavirkning af adferden
hos brugerne af de kommunale ejendomme }. Fase 3 forventes at lobe 1 8-10 ar.

Antal gange, der er mulighed for forlengelse: {x}.

3.2 Udbudsbetingelser

Udbudsbetingelser er en vejledning til de leverandoerer, som onsker at afgive tilbud, og ber derfor som

minimum behandle folgende elementer:

Emner Behandles i udbudsbetingelserne
Indledning N
Den ordregivende myndighed N
Udbudsmaterialets struktur N
Baggrund for udbuddet N
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Emner

Behandles i udbudsbetingelserne

Kontrolbud

\/

(Hvis relevant)

Tidsplan for udbudsforretningen

\/

Udv=lgelseskriterier N
(Kun hvis offentligt udbud)®
Tildelingskriterier N

Mindstekrav (og forbehold)

Alternative tilbud

Handtering af uklarheder

Behandling af tilbud

<2y 2 21 =21 =2

Aktindsigt

Pligtmaessige oplysninger (Kun hvis omfattet af Udbudsdirektivet)

Forhandling N
(Mulighed)
Handtering af delaftaler N

(Hvis relevant)

Disposition for tilbuddets udformning N

Nedenfor redegores mere uddybende for udvalgelses- og tildelingskriterierne, samt for
mindstekrav/forbehold og alternative tilbud.

3.2.1 Udv=lgelseskriterier

Formalet med udvalgelseskriterierne er at udpege de egnede virksomheder. Udvalgelseskriterierne
anvendes saledes til at beskrive vitksomhedens forhold som sadan — og ikke den udbudte opgave.

® Ved begraenset udbud efter Udbudsdirektivet eller Tilbudsloven vil udvaelgelseskriterierne fremgd af udbudsbekendtggrelsen/udbudsannoncen.
Det samme gzelder i et offentligt udbud efter tilbudsloven. I offentlige udbud efter Udbudsdirektivet ser man dog typisk ogsa, at
udveelgelseskriterierne gentages i udbudsbetingelserne, da de skal besvares som led i tilbudsafgivelsen.
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Udbud efter Udbudsdirektivet

For udvzlgelseskriteriernes vedkommende gazlder, at der ikke som sddan er kriterier, der er specifikke

eller serlige 1 forhold til ESCO. Her vil kommunen vare godt hjulpet ved:

e Forst at vurdere, hvilke oplysninger/krav til dokumentation, der vurderes som relevante og
hensigtsmaessige.

e Herefter at formulere udvzalgelseskriterierne pa baggrund af de formuleringer, der fremgar af
udbudsdirektivets artikler 46-48, men konkret tilrettet udbuddet. Laener man sig op ad
udbudsdirektivets standardformuleringer, er risikoen for en ulovlig sammenblanding af
udvalgelses- og tildelingskriterier saledes mindre.

Kommunen skal dog vare opmarksom p4, at der i forhold til udbudsdirektivets artikler 46-48 skal
sondres imellem, hvorvidt udbuddet omfatter tjenesteydelser eller bygge/anlag, idet formuleringerne er
forskellige.

Udbud efter Tilbudsloven

Der er ikke i tilbudsloven regler om, hvilke krav kommunen evt. kan stille til tilbudsgiveres okonomiske

og finansielle formaen eller tekniske og eller faglige formaéen.

Tilsvarende er der heller ikke fastlagt regler om, hvilken dokumentation kommunen kan betinge sig, at
en tilbudsgiver leverer.

Det er derfor op til kommunen at fastsxtte, hvilke krav der stilles til tilbudsgivers formaen, og hvilken
dokumentation der i den sammenhzng er nedvendig. Kommunen skal blot serge for, at tilbudsgivere
udvalges pa grundlag af objektive, saglige og ikke-diskriminerende kriterier.

Hvis kommunen vazlger at fastsette okonomiske krav til tilbudsgiveren, skal de vaere proportionelle i
forhold til kontraktens genstand.

Som inspiration kan det generelt anbefales at lene sig op ad eksemplerne i udbudsdirektivet. Pa den
made er man godt hjulpet pa vej, ogsa selv om udbudsdirektivet ikke er gxldende for udbuddet.

Konkurrencestyrelsen har udarbejdet en vejledning til Tilbudsloven, der indeholder folgende eksempler
p4, hvordan virksomheden fx kan dokumentere sin skonomiske formaen:

e Ved at virksomheden fremlegger arsregnskaber for de sidste 3 ar.
e Ved at der fremlegges perioderegnskab for virksomheden fra tiden fra det seneste arsregnskab.
e Ved at der fremlaegges bankoplysning for virksomheden.
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Virksomhedens tekniske formaen kan ifelge vejledningen fx dokumenteres pa folgende made:

e Ved fremlaggelse af en liste over de betydeligste arbejder, virksomheden har udfert de seneste
5 dr.

e Ved at give en redegorelse for virksomhedens erfaringer med lignende opgaver, som den, der

udbydes.

e Ved fremsendelse af oplysning om, hvordan virksomheden normalt sikrer, at der sker
kvalitetssikring af de arbejder, virksomheden udferer, herunder om virksomheden er
certificeret.

e Ved at fremlegge oplysninger om, hvordan virksomheden i forbindelse med de senest udforte
arbejder har sikret, at arbejdet kunne udfores sikkerheds- og sundhedsmassigt forsvarligt.

e Ved at fremlegge oplysning om virksomhedens handtering af miljoforhold.

e Ved at fremlegge en redegorelse for virksomhedens antal beskaftigede samt oplysning om
uddannelses- og anszttelsesforhold.

Generelt om udvalgelseskriterier

Antal, form og indhold af udvalgelseskriterierne bor vare forskelligt, athangigt af om der gennemfores
et begraenset eller et offentligt udbud.

Nedenfor anfores derfor konkrete eksempler pa udvalgelseskriterier til henholdsvis et begrenset og et
offentligt udbud efter Udbudsdirektivet.

Begrenset udbud
Valget af udvalgelseskriterierne athenger af den udbudte opgaves omfang.

I et begrenset udbud skal udvzlgelseskriterierne tjene til at valge de bedst egnede virksomheder,
herunder evt. begrense antallet af tilbudsgivere i overensstemmelse med det af kommunen angivne
maksimale antal tilbudsgivere.

Hyvis det er vigtigt, at leveranderen har gode referencer, skal der stilles et krav om, at leveranderen
dokumenterer sine relevante referencer i forhold til den konkrete opgave. Man kan med fordel anfore, i
hvilken form man ensker referencerne angivet, herunder stille krav til indhold af de enkelte referencer.
Dette letter vurderingen.

Onsker man, at leverandoeren er skonomisk solid, vil det ofte vare relevant at eftersporge konkrete
nogletal, herunder fx omsatning og soliditetsgrad. Det vil typisk vare mere hensigtsmaessigt at
eftersporge egentlige nogletal end bare vedlaggelse af arsrapporter for ét eller flere ar, idet sidstnevnte
fremgangsmade forudsatter, at kommunen selv skal kunne lese og forsta drsrapporterne samt uddrage

og evt. beregne de fornedne nogletal. Erfaringsmeassigt vil det vare en fordel ogsa at angive en eventuel
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beregningsformel (fx for beregningen af soliditetsgraden), saledes at alle ansegere beregner og angiver
denne pa samme made.

For at undga en ulovlig sammenblanding af udvalgelses- og tildelingskriterier skal det ligeledes
overvejes, hvilke udvzalgelses- og tildelingskriterier der anvendes i udbuddet.

Ifolge praksis fra Klagenavnet for Udbud kan visse kriterier anvendes savel som udvalgelses- og
tildelingskriterier, sa lenge det sikres, at kriterierne som udvalgelseskriterier alene vedrorer
virksomhedens generelle forhold, mens de som tildelingskriterier skal vare egnede til at identificere det
okonomisk mest fordelagtige tilbud. Dette stiller store krav til formuleringen.

Nedenfor er angivet eksempler péd sadanne kriterier:

Forhold Udvzlgelse Tildeling

Kvalitetssikring En generel beskrivelse af de Tilbudsgivers konkrete

foranstaltninger, ansoger (dvs. kvalitetssikringsforanstaltninger i
virksomheden) generelt har forhold til varetagelsen af de
truffet til sikring af kvaliteten. omfattede ydelser, herunder en
vurdering af tilbudsgivers
kvalitetssikringssystem og

egenkontrolprocedurer.

Uddannelsesmassige og
faglige kvalifikationer

En generel beskrivelse (ikke
konkrete CV'er) af de
uddannelsesmassige og faglige
kvalifikationer hos ansegers
(dvs. virksomhedens)

Ved CV’er for sa vidt angar de
tilbudte medarbejderes konkrete
erfaringer med tilsvarende eller
lignende opgaver forstis en
vurdering baseret pa de vedlagte

CV’er, af de tilbudte
medarbejderes kvalifikationer i

medarbejdere generelt.

relation til at varetage de
omfattede ydelser.

Vil man vare pa den sikre side, kan det generelt anbefales alene at anvende kriterierne som enten
udvealgelses- eller tildelingskriterier.

Behovet for at anvende mindstekrav i relation til udvealgelseskriterierne vil ofte vare mindre 1 et
begraenset end i et offentligt udbud. Dette heenger sammen med mulighederne for at begrense antallet
af tilbudsgivere 1 prakvalifikationsfasen. Husk i den forbindelse at angive de saglige og objektive
kriterier, en sidan begrensning vil blive foretaget pa baggrund af.

Offentligt udbud
I et offentligt udbud er der ingen prakvalifikationsfase, og "udvalgelsen" sker her i samme fase som
tilbudsvurderingen, idet der forud for den egentlige tilbudsvurdering sker en "udvzlgelse" af tilbud, der
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opfylder udvelgelseskriterierne. Tilbud, der ikke opfylder udvelgelseskriterierne, bliver ikke underlagt
en realitetsvurdering.

I offentlige udbud er der derfor ikke den samme mulighed for at begrense antallet af tilbudsgivere, som
der er i et begrenset udbud. Eneste mulighed for at begrense antallet af tilbudsgivere er saledes de
mindstekrav, der knytter sig til udvalgelseskriterierne — og som skal anfores serskilt i et bestemt felt,
sifremt der er tale om udbud efter Udbudsdirektivet, hvor man skal anvende EU's obligatoriske
standardformularer.

I et offentligt udbud skal man sarligt have for oje, at der ikke sker en ulovlig sammenblanding af
udvalgelses- og tildelingskriterier, idet vurderingen sker i samme fase, nemlig ved modtagelsen af
tilbuddene. Dette stiller derfor endnu storre krav til formuleringen af eventuelle kriterier, der onskes
anvendt bade i udvzlgelses- og tilbudsvurderingsfasen.

Det anbefales derfor generelt at begranse antallet af udvalgelseskriterier, hvis der gennemfores et
offentligt udbud, da udvalgelsesfasen i et offentligt udbud ikke har den samme betydning som i et
begranset udbud. Det vil derfor vare "spild" at fastsxtte en lang rakke udvealgelseskriterier, idet
tilbuddene skal realitetsbehandles, sifremt dokumentationskravene er opfyldt. <udvalgelseskriterierne
har sdledes ikke samme indbyggede mulighed for en begransning i antallet af tilbudsgivere —
medmindre der decideret fastsxttes mindstekrav.

Det anbefales derfor generelt at fastsxtte egentlige mindstekrav til udvzalgelseskriterierne 1 offentlige
tilbud. Er mindstekravene ikke opfyldt, skal tilbuddet afvises.

Eksempler pa sidanne mindstekrav kan veere:

Udvalgelseskriterium Mindstekrav

En erklering om tilbudsgivers samlede
omsaztning i de tre seneste disponible
regnskabsir athaengigt af, hvornar tilbudsgiver
blev etableret eller startede sin virksomhed,

hvis tallene for denne omszatning foreligger.

Det er i forhold til den érlige omsztning et
mindstekrav, at tilbudsgiver kan
dokumentere en samlet arlig omsztning pa
minimum {x mio. kr.} i gennemsnit i de tre
seneste disponible regnskabsar, hvis tallene for

denne omsatning foreligger.

Foreleggelse af en liste over de betydeligste
tilsvarende tjenesteydelser, tilbudsgiver har
udfort i lobet af de sidste tre ar, eventuelt med
angivelse af belob og tidspunkter.

Det er i forhold til tilbudsgivers foreleggelse
af listen over de betydeligste tilsvarende
tjenesteydelser et mindstekrav for at kunne
komme 1 betragtning som egnet leverandor, at
tilbudsgiver kan dokumentere erfaring med
levering af tilsvarende ydelser til offentlige
myndigheder.

Foreleggelse af en liste over de betydeligste
tilsvarende arbejder, tilbudsgiver har udfert 1
lobet af de sidste fem ar, eventuelt med

Det er i forhold til tilbudsgivers foreleggelse
af listen over de betydeligste tilsvarende
arbejder et mindstekrav for at kunne
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Udvalgelseskriterium Mindstekrav

angivelse af belob og tidspunkter. komme i betragtning som egnet leverandor, at
tilbudsgiver kan dokumentere erfaring med
levering af tilsvarende arbejder til offentlige
myndigheder.

Husk blot, at der skal vaeere proportionalitet mellem mindstekravene og de udbudte ydelser. Der skal
saledes vare en rimelig sammenhaeng mellem kravene og udbuddets omfang,

Tro og love-erklering om ubetalt forfalden gzld til det offentlige

Uanset om udbuddet gennemfores efter udbudsdirektivet eller tilbudsloven, indeholder den danske lov
om begransning af skyldneres mulighed for at deltage i offentlige udbud krav om, at det er
obligatorisk for en tilbudsgiver at afgive en tro og love-erklering om ubetalt forfalden gzld til det
offentlige.

3.2.2 Mindstekrav og forbehold

Kommunen skal tage stilling til, hvilke mindstekrav til tilbuddet der skal vare opfyldt. Er et
mindstekrav ikke opfyldt, er tilbuddet ukonditionsmassigt og skal derfor afvises.

Specifikt i forhold til ESCO kan kommunen overveje at indarbejde folgende mindstekrav, safremt det
er relevant i forhold til det konkrete udbud:

e Der skal afgives tilbud pa alle ESCO-projektets faser og hele bygningsmassen, og tilbuddet
skal omfatte alle angivne funktionskrav.

e Tilbuddet skal indeholde en energibesparelsespct. pa min. xx % malt 1 kr.

Anvendelsen af mindstekrav bor naturligvis overvejes ganske noje. Generelt vil det vaere sadan, at den
omstendighed, at ESCO-projektet som udgangspunkt kan indebzare ydelser, der ikke kan specificeres
helt pa tidspunktet for udbudsforretningen, betyder, at ordregiver bor vare forsigtig med at have for
mange mindstekrav.

Kommunen skal herudover tage stilling til, om tilbudsgiver skal have lov til at tage forbehold over for
kontrakt og/eller bilag.

Ifolge praksis fra Klagenzvnet er det ikke tilladt at give en helt fri adgang til at tage forbehold, da dette
er ensbetydende med, at den udbudte ydelse ikke er tilstrakkeligt gennemsigtigt specificeret.

Mange udbydere dbner mulighed for forbehold — men med den begrensning, at udbyder forbeholder
sig ret til at afvise tilbud, safremt forbeholdene er i strid med de grundleggende elementer i udbuddet.
Denne fremgangsmade forudsetter, at udbyder konkret for hvert tilbud skal vurdere, hvorvidt et
forbehold er i strid med grundleggende elementer, uden at disse som sadan er gjort synlige for
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tilbudsgiveren. Denne praksis rummer risiko for at foretage en forkert vurdering — og dermed fejlagtigt
afgive et tilbud, som er ikke-konditionsmzssigt.

Andre udbydere gir i den helt anden groft og forbyder enhver form for forbehold. Denne praksis kan
forekomme rigid og indebarer en risiko for, at tilbudsgiver indregner en risikopramie, siledes at de
forventede risici overvaltes i prisen. Atter andre anvender en proces, hvor det i sporgerunden er muligt
at fa afklaret, om kommunen vil rette materialet til i overensstemmelse med sporgers onsker til
eventuelle forbehold. Herefter vil adgangen til at tage forbehold vare lukket.

En mellemlosning kunne derfor vare, at kommunen tillader forbehold — men i en styret proces, hvor
kommunen pi forhind angiver, hvilke bestemmelser i kontrakten med bilag, der eksplicit kan tages
forbehold over for. Dermed undgar man at skulle vurdere, hvorvidt et konkret forbehold vedrorer
grundleggende elementer.

De steder, hvor forbehold evt. tillades, skal veere de kontraktlige bestemmelser, der erfaringsmassigt er

af betydning for tilbudsgiver. Det kan fx vere okonomiske, kommercielle eller forsikringsmaessige
forhold.

Valger kommunen at tillade forbehold i et vist styret omfang, bor forbeholdene indga i vurderingen af
tilbuddet, jf. nermere herom nedenfor.

Eksempel pa mindstekrav, hvor der tillades forbehold:
Tilbudsgiver skal respektere folgende mindstekrav:

At der ikke kan tages forbehold over for kontrakt og bilag, bortset fra folgende bestemmelser:
Kontraktens pkt. ... (titel ....)

Kontraktens pkt. ... (titel ...
Kontraktens pkt. ... (titel ...
Kontraktens pkt. ... (titel ...
Kontraktens pkt. ... (titel ...
Kontraktens pkt. ... (titel ....
Bilag x (titel ....)

Bilag x (titel ....)

Bilag x (titel ....)

AN N N N N N Y VR NN

e {Evt. andre mindstekrav, jf. ovenfor}

Safremt mindstekravene ikke er opfyldt, anses tilbuddet for ukonditionsmassigt.

Eventuelle forbehold bor vare ledsaget af tilbudsgivers skriftlige begrundelse.

I det omfang, tilbudsgiveren ikke udtrykkeligt i tilbuddet tager forbehold over for de enkelte
bestemmelser, og herunder angiver, hvilken anden konkret formulering af de pagzldende be-
stemmelser tilbudsgiveren vil indga pa4, legges til grund, at tilbudsgiveren har accepteret samtlige
bestemmelser, saledes at bestemmelserne vil indga i den endelige kontrakt mellem tilbudsgiveren og
<NAVN> Kommune.

Ma der ikke tages forbehold over for kontrakt og bilag, skal dette ligeledes eksplicit fremga.

22




Vejledningspakke — udbud af ESCO

3.2.3 Tildelingskriterier

I modsewtning til udvalgelseskriterierne vedrorer tildelingskriterierne den udbudte opgave — og ikke
virksomhedens generelle forhold.

Der sondres mellem "den laveste pris" og "det okonomisk mest fordelagtige tilbud". Sidstnavnte vil
typisk vare det valgte tildelingskriterium, idet det dbner mulighed for, at ogsa andre forhold end pris
kan spille ind i vurderingen.

Hvad enten udbuddet gennemfores i overensstemmelse med udbudsdirektivets regler om enten
tienesteydelser eller bygge/anlag, eller gennemfores efter reglerne i Tilbudsloven om bygge/anlag skal
der ske en vaegtning af kriterierne.

Det er vaesentligt, at der sikres en helt entydig og red trad mellem:

e Kiravene i kravspecifikationen
e Besvarelserne af disse krav i leverandoerens losningsbeskrivelse
e Delkriterierne.

Krav i
Leverandgrens

I@sningsbeskrivelse

kravspecifikation og
gvrige bilag

Tildelingskritierne

Pa den made sikres, at der ved tilbudsvurderingen kan legges fuld vagt pa dels de krav, der er stillet,
dels de losninger der er tilbudt i forhold til kravene.

Husk ogsi, at eventuelle optioner skal indga i vurderingen. Dette gaelder bade pris og kvalitet — og 1
ovrigt uanset om kommunen onsker at gore brug af optionen eller e;j.

Det er desuden vasentligt at huske, at det ikke er nok bare at angive delkriterierne i sig selv — der skal
desuden vzre en udtommende beskrivelse af, hvad der vil blive lagt vagt pa i forhold til de enkelte
kriterier, ogsa kaldet underkriterier til delkriterierne.

Endelig er det vigtigt at erindre, at eventuelle mindstekrav ikke ma indga i vurderingen, idet formalet
med mindstekrav alene er at vurdere, hvorvidt tilbuddet er konditionsmaessigt eller ej. Saifremt dette
eksplicit fremgar af tildelingskriterierne, kan en eventuel meropfyldelse af et mindstekrav dog indga i
vurderingen.

Er udbuddet opdelt i delaftaler, skal delkriterierne som udgangspunkt kunne dekke begge delaftaler,
medmindre kommunen vzlger den tilgang at fastsztte serskilte delkriterier pr. delaftale. I forstnazvnte
model skal sarlige forhold, der eventuelt kun vedrerer den ene delaftale, angives sarskilt.

Det anbefales umiddelbart at anvende de samme delkriterier i forhold til delaftalerne, evt. med en
varierende vagtning. Dette forenkler nemlig tilbudsvurderingen, nar der efter den indledende vurdering
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af hver delaftale for sig skal ske en samlet vurdering af, hvilken kombination af delaftaler, der er den
okonomisk mest fordelagtige.

Tabellen nedenfor indeholder i oversigtsform eksempler pa tildelingskriterier, der er blevet brugt i
andre ESCO-udbud.

Eksempel 1 Eksempel 2
1. ©Okonomi (30 %) 1. Tilbudspriserne (60 %)
. Den tilbudte organisation (25 %)
3. Den tilbudte effekt pa bygningsmassen — De garanterede
(25 %) besparelsespotentialer
4. Det tilbudte procesforlob og kvaliteten — Tilbudt deling af gevinsten ved
af losningsbeskrivelsen (20 %) overopfyldelse af garanterede
energibesparelser
— Pris

2. Energianalysen (20 %)

— Beskrivelse af fremgangsmade for
at opna garanterede besparelser og
reduktion af CO,- emissioner, samt
hvorledes funktionskravene
opfyldes

3. Samarbejde og dialog (20 %)

— Beskrivelse af samarbejde og
kvalitetssikring

— Tilbudte medarbejdere (CV)

Eksemplet nedenfor fra Elsparefondens vejledning viser desuden, hvordan tildelingskriterierne kan
vare tildelt vagt, her opdelt pa skonomiske og tekniske kriterier.
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@konomiske tildelingskriterier ‘AO %| 100%

De garanterede besparelsespotentialer for henholdsvis def samle-

| de energiarterne (varme, varmt vand og el), og de dermed for- 459
bundne emissioner af CO,.

2 Tilbudt deling af gevinsten ved overopfyldelse aof garanterede 109
energibesparelser "

3 |Pris for Fase

4 |Pris for Fase 2 med filbagebetalingstid 15 %

5 Priser for andre arbejder [optioner)

6 Pris for Fase 3 10 %
Tekniske tildelingskriterier | 60% | 100%
Beskrivelse of fremgangsméde til at opné garanterede besparel-

7 |ser og reduktion af CO,emissioner, samt hvorledes funktionskra- c0%
vene som opstillet i 3.3 opfyldes. Beskrivelse af samarbejde,
rapportering og kvalitetssikring, for hver af de tre faser

8  |Tilbudte medarbejdere (CV'er] for hver af de tre faser. 0%

Kilde: Elsparefonden www.goenergi.dk

Det skal understreges, at der alene er tale om eksempler, og at vejledningen ikke har taget stilling til de
navnte kriteriers relevans og egnethed.

I eksempel 1 understreges onsket om en dialogpraget projektafvikling i alle tre faser af, at den tilbudte
organisation og samarbejdskonstruktionen vagtes forholdsvis hejt. Der er dog ogsa andre eksempler
fra praksis, hvor de tilbudte tekniske losninger i fase 2 er vagtet meget hojt.

Nedenfor folger eksempler pa delkriterier med tilherende underkriterier, idet den konkrete udformning
af kriterierne vil vere helt athengig af udbuddets indhold og omfang, herunder de stillede krav.
Bemurk, at eksemplerne er rettet mod et ESCO-udbud, der vedrorer bygge/anleg. Rakkefolgen er helt
tilfzeldig:

Okonomi

Den tilbudte organisation

Den tilbudte effekt pa bygningsmassen

Det tilbudte procesforlob og kvaliteten af losningsbeskrivelsen.

b=

Kriterierne kan efter omstendighederne ogsa slas sammen.

Ved gkonomi forstds en vurdering af den netto-ekonomiske effekt for kommunen, idet der legges

vaegt pa at opna den bedst mulige nettookonomi for kommunen i den samlede projektperiode:

Prisen for gennemforelsen af analysefasen

Kommunens anlegsudgifter og evrige omkostninger til fase 2
Kommunens udgifter til fase 3

Garanteret besparelse pda kommunens energiforbrug i kr.
Reduktion af omkostninger til drift og vedligehold

Den af tilbudsgiver angivne samlede tilbagebetalingstid.
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Ved den tilbudte organisation forstas en vurdering af:

Bemanding
Arbejdets tilretteleggelse
Ansvarsplacering

Hvordan tilbudsgiveren vil udnytte organiseringen i opgaveudferelsen.

Der legges vaegt pd, at den tilbudte organisering understotter en god og sikker gennemforelse af det
tilbudte projektforlob, herunder gennem tilstedevarelse af personale med de rette kompetencer og en
tilfredsstillende tilgaengelighed.

Ved den tilbudte effekt pa bygningsmassen forstis en vurdering af den ovrige effekt pa
bygningsmassen af gennemforelsen af det tilbudte projekt i forhold til:

e Opfyldelse af de beskrevne funktionskrav om reduktion i energiforbrug, reduktion i CO,-
udledning, athjelpning af indeklimaproblemer, foregelse af stand og brugsvardi.

e Projektets indvirkning pa den fremtidige drift og vedligeholdelse, herunder styring af
anleggene og skabelsen af overblik vedr. forbrug.

e Effekt pa brugeradferden for vedvarende at kunne fastholde et lavt energiforbrug i
bygningsportefoljen.

Ved det tilbudte procesforlob og kvalitet af lasningsbeskrivelsen forstas en vurdering de
foreslaede processer og losninger i forhold til:

e Den tilbudte tidsplan

e Den tilbudte form for samarbejde og informationsudveksling med kommunen
e Den tilbudte dokumentation og kvalitetssikring

e Den tilbudte proces og metode for gennemforelse af fase 1

e Den tilbudte proces og metode for gennemforelse af fase 2

e Den tilbudte proces og metode for gennemforelse af fase 3

e TFunktionalitet af de tilbudte it-vaerktojer til styring, overvagning og registrering af
energiforbrug.

Der legges vagt pa, i hvilken grad det tilbudte procesforlob og losningsbeskrivelsen understotter
opnaelsen af optimale resultater af processen, hensigtsmaessige helhedslosninger og inddragelse af
kommunens driftspersonales engagement, indsigt og viden i dialogprocessen.

3.2.4 Alternative tilbud

Der skal tages stilling til, om tilbudsgiver skal have lov til at afgive alternative tilbud. Dette skal fremga
af udbudsbekendtgorelsen/udbudsannoncen og udbudsbetingelserne.

Alternative bud skal altid overholde de fastsatte mindstekrav.
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Valger kommunen at tillade forbehold i et vist omfang, kan der dbnes mulighed for alternative tilbud.

Onsker kommunen derimod ikke, at der skal kunne tages forbehold over for kontrakt og bilag (=
mindstekrav), kan der ikke gives tilladelse til alternative tilbud.

Anvendelsen af alternative tilbud stiller krav til udformningen af savel tildelingskriterier som
mindstekrav. Dette emne er behandlet yderligere i trin-for-trin-vejledningen.

Eksempel pd formulering ved brug af alternative tilbud:
I alternative tilbud skal samtlige mindstekrav vaere opfyldt.

Det skal klart fremgé, hvad det alternative tilbud omfatter. Det skal sdledes klart fremga, hvilke dele af
det primere bud alternativet erstatter/suppleret, og hvilke eventuelle okonomiske og andre
konsekvenser dette har for tilbuddet.

Safremt der afgives flere alternative tilbud, skal adskillelsen mellem de forskellige alternative tilbud
tydeligt fremga.

3.3 Kravspecifikation

Kravspecifikationen rejser nogle sxrlige udfordringer i forhold til udfardigelsen af kravspecifikationen.
Dette skyldes, at der pa tidspunkt for udarbejdelsen af udbudsmaterialet til et ESCO-udbud normalt
ikke vil vere klarhed over det praecise indhold af de ydelser, der vil vaere indeholdt i projektet.

Kravspecifikationen vil derfor vare praget af, at den i hojere grad skal beskrive malsatninger og krav til
metoder for at opna det onskede resultatet, end den egentlig skal specificere, hvad det konkret er,
leverandoererne skal levere under kontrakten. Som illustration kan det navnes, at kravspecifikationen vil
vare fokuseret pa at beskrive malet for energirenoveringen mere end, hvorledes energirenoveringen
konkret vil skulle gennemfores (det vil vare op til leveranderen at komme med forslag hertil).

Der er nedenfor indsat en inspirationsliste til de punkter, der kan medtages i en kravspecifikation for et
ESCO-projekt.

1. Beskrivelse opgaven
Indeholder en overordnet beskrivelse af projektet og dets malsetninger

2. Hvad er ESCO
Beskrivelse af det overordnede grundkoncept for et ESCO-projekt. Beskrivelsen kan fx indeholde

oplysninger om finansiering gennem garanterede besparelser (eller delvist garanterede),
incitamentsstruktur, finansiering, og kommunens begrundelse for valget af at gennemfore et ESCO-
projekt.
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3. Generel beskrivelse af kommunen
Indeholder en overordnet beskrivelse af kommunen, dens organisering af bygningsportefoljen (hvis det

er den, som udbydes), kommunens verdigrundlag (generelt), dens strategi for energi — og
ejendomsudvikling samt dens indkebsorganisation.

4. Datagrundlag for projektet
Indeholder oplysninger om den samlede bygningsmasse, hvilke bygninger der er udvalgt, deres

vedligeholdelsesstand og det nuvarende energiforbrug. Er der gennemfort et forstudie, kan det
overvejes at indsaxtte de centrale resultater heraf 1 kravspecifikationen. Forstudiet kan evt. ogsa
vedlagges som bilag til kravspecifikationen. Tilsvarende kan eventuelle forventninger til
besparelsesniveauet anfores.

5. Sarlige forhold

Otdregiveren bor oplyse om eventuelle sarlige forhold. Det kan fx vare eksistensen af en
kurveknazkkeraftale med Elsparefonden og nuvarende driftsaftaler for de af projektet omfattede
bygninger.

6.  Ordregivers organisering af ES CO-projefetet
En nzrmere beskrivelse af, hvorledes ESCO-projektet vil vaere organiseret hos kommunen (oplysninger

om, hvem kommunen har som kontaktperson for de omrader, som pavirkes af projektet):
Bygherrereprasentant, bygherreradgiver, myndighedsforhold, forsyningsmaessige forhold,
tegningsmateriale osv.

7. Nearmere beskrivelse af kommunens onsker og kray il ES CO-projeketet
Beskrivelsen af kommunens formal og krav til ESCO-projektet er det vasentligste element 1

kravspecifikationen. Indholdet af punktet ma naturligvis bero pa kommunens konkrete planer og
onsker i forhold til ESCO-projektet, men det kan vaere nyttigt at fa fastslaet, at tilbudsgiveren meget
klart skal beskrive, hvordan processen skal gennemfores samt kommunens procesmal i forhold til de
enkelte faser. Desuden kan krav i forhold til bonus- og incitamentsordningen og kommunens
funktionskrav til ESCO-projektet med fordel beskrives under dette punkt. Det vil ligeledes kunne vare
relevant at beskrive kommunens krav til okonomien (fx at leveranderen skal sasmmenholde ESCO-
investering med den energibesparelse, der forventes opniet, og hvilken samlet tilbagebetalingstid dette
vil medfore, og at projekterne skal kunne gennemfores inden for rammerne af linebekendtgorelsen).

Et vaesentligt sporgsmal 1 en ESCO-aftale er at bestemme, hvordan eget energiforbrug som skyldes
andret brugeradfzerd; nye tiltag 1 bygningen eller zendret brug af bygningen, og derfor som
udgangspunkt er uden for leveranderens kontrol, skal indga i beregningen af besparelsen.

Det enkleste vil vaere at integrere det i aftalen og dermed lade leverandoeren fa et medansvar for at
pavirke brugeradferden og lobende tage initiativer til pavirkning af brugerens holdning til
energiforbruget. Alternativt kan leveranderen vzalge at investere i teknologi, der kan kompensere for
udsving 1 forbrugeradfarden, fx sensorer der slukker lyset i lokalerne.
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Det vil naturligvis altid vare en del af den gode dialog mellem kommune og leverander, at nye tiltag
ogsa fra kommunens side droftes mellem parterne.

Hvis leverandoren ikke onsker at patage sig et medansvar over for udsving i forbruget som skyldes
endret brugeradfard, er der behov for at aftale, hvordan udsvingene skal opgores, saledes at det kan
holdes uden for garantiaftalen. Det kraver en del maling og opfelgning, og risikoen for uenighed om
fortolkningen af data mellem parterne er til stede.

8. Ydelsesbeskrivelse — hvad skal leveres i ES CO-projeketet

Ydelsesbeskrivelsen vil indeholde de konkrete leverancer i hver af projektets faser. For fase 1 vil
ydelsesbeskrivelsen fx kunne indeholde folgende:
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For fase 2 vil ydelsesbeskrivelsen fx kunne indeholde folgende:

Med baggrund i den godkendte kontrakt — iverksztter og fardiggor ESCO-entreprenoren

projekteringsarbejdet for de enkelte bygninger.

Udforelsesfasen

ESCO-entreprenoren gennemforer de renoverings- og forbedringsarbejder pa installationer og

klimaskarm samt etablerer den overordnede webbaserede styring, overvagning og forbrugsregistrering,
der er aftalt i ESCO-kontrakten Fase 1.

ESCO-entreprenoren gennemforer den aftalte efteruddannelse og oplaring af driftspersonalet.

Efteruddannelse af driftspersonale
Uddannelsen af det kommunale driftspersonale gennemfores.

For fase 3 vil ydelsesbeskrivelsen fx kunne indeholde folgende:
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9. Leverandprens ydelser
I dette punkt praciseres, hvilke ydelser leveranderen mere konkret skal levere som led i projektet med

afsaet i de tre faser.

Med specifikationen ovenfor af ydelserne i projektet kunne leverandorens ydelser i forhold til fase 1 se
saledes ud:

For fase 2 vil ydelsesbeskrivelsen fx kunne indeholde folgende:
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I relation til fase 3 vil ydelsesbeskrivelsen skulle forholde sig til kravene til garantien. Nedenfor er indsat

et eksempel pa, hvordan kravene til garantien kan udferdiges.

[indsat de konkrete data, man vil tage afsat i |




Vejledningspakke — udbud af ESCO

10. Det retlige orundjag

Kan indeholde en pracisering af, hvilke kontrakter og standardvilkar, der er gaeldende i forhold til de
enkelte leverancer i projektet, samt en pligt for leveranderen til at have de fornedne forsikringer.

11. Forventet tidsplan
Indeholder kommunens forventede tidsplan.

3.4 XKontrakt

Et ESCO-projekt indebzrer 1 forhold til andre udbudsforretningen et storre element af uafklarethed pa
tidspunktet for udferdigelse af udbudsmateriale og kontrakt, fordi det ikke pa forhand kan fastlegges
pracist, hvilke komponenter og entrepriser, der vil blive indkebt efter udbudsprocessen.
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Den manglende mulighed for helt pracist at beskrive, hvad der indkebes under ESCO-projektet,
betyder overordnet, at bade kontrakterne (hovedkontrakten og evt. underaftaler for de enkelte faser)
bliver mindre pracise og mere generelle end normalt.

Samtidig vil det ofte vare sdledes, at en del af vilkarene forst vil blive fastsat endeligt i forbindelse med
ordregiverens beslutning om at gennemfore energirenoveringsprojekterne i fase 2 og evt. driftsfasen,
hvilket hovedkontrakten naturligvis ma hindtere. Dette betyder, at selve hovedkontrakten ofte vil blive
en slags "paraplyaftale" for hele projektet, mens kontrakterne for de enkelte faser mere konkret
forholder sig til handteringen af de ydelser, som skal leveres i netop denne fase.

Der er i bilag A indsat forslag til kontraktbestemmelser i forhold til ESCO-kontrakten.

Der er ligeledes vedlagt skabeloner for Fase 1-, Fase 2- og Fase 3-aftalerne.

4 Trin 3: Udbudsrunde

4.1 Offentliggorelse

Kravene til offentliggorelse athenger af, om kommunen gennemforer udbuddet efter udbudsdirektivet
eller efter Tilbudslovens regler.

4.1.1 Udbudsdirektivet

Er udbuddet omfattet af udbudsdirektivet, skal kommunen udarbejde en elektronisk
udbudsbekendtgorelse pa den relevante standardformular.

Det skal fremga af udbudsbekendtgerelsen, hvorvidt der er tale om et udbud af tjenesteydelser eller
bygge/anleg.

4.1.2 Tilbudsloven

Tilbudslovens kap. 3 indeholder reglerne for fremgangsmaden ved licitation, herunder reglerne for

annoncering.

Ved offentlig licitation rettes opfordring til at byde til en ubestemt kreds ved annonce i pressen eller 1
elektroniske medier. Ved begrenset licitation rettes opfordringen til at byde direkte og alene til dem, fra
hvem tilbud onskes.

Ved offentlig licitation skal kommunen i annoncen angive, hvilke oplysninger vedrerende teknisk og
okonomisk formaen, tilbudsgiver skal dokumentere at rade over, for at kunne fa sit bud taget i
betragtning, herunder karakteren af disse oplysninger og dokumentationen herfor. I annoncen angives
tillige, om opgaven vil blive tildelt efter kriteriet laveste pris eller efter kriteriet det ekonomisk mest
fordelagtige bud.
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Ved begranset licitation kan udbyderen gennemfore en prakvalifikationsrunde ved at indkalde mulige
tilbudsgivere ved offentliggorelse af en udbudsannonce i pressen eller i elektroniske medier. I
udbudsannoncen skal angives:

e En frist pa mindst 15 arbejdsdage til at anmelde interesse 1 at deltage

e Karakteren af de oplysninger vedrerende okonomisk og teknisk formaen, som skal
dokumenteres for at kunne blive prakvalificeret, og dokumentationen herfor

e Om opgaven vil blive tildelt efter kriteriet laveste pris eller efter kriteriet det skonomisk mest
fordelagtige bud, og

e Hvor mange bydende der maksimalt vil blive opfordret til at afgive tilbud.

Ved indbydelse til en begranset licitation uden forudgaende prakvalifikation skal udbyderen oplyse,
hvor mange bydende der maksimalt vil blive opfordret til at afgive tilbud. Det skal af indbydelsen
fremgé, om opgaven vil blive tildelt efter kriteriet laveste pris eller efter kriteriet okonomisk mest

fordelagtige bud.

4.2 Spergsmal

Kommunen mi forvente, at leverandererne vil have behov for at stille sporgsmal i udbudsrunden. Der
bor derfor fra starten af processen fastlegges en entydig procedure, som sikrer ligebehandling i form af

krav om skriftlige sporgsmal, som besvares anonymt og skriftligt.

Ved offentlige udbud kan spergsmal og svar gores tilgengelige pa kommunens hjemmeside sammen
med udbudsmaterialet, s alle potentielle tilbudsgivere har adgang til materialet. Ved begranset udbud
skal sporgsmal og svar sendes direkte til de prakvalificerede virksomheder.

Udbud af ESCO vil ofte indebare et behov for besigtigelse af de kommunale bygninger og faciliteter.

Hyvis der afholdes besigtigelse, bor dette forega pa én dag pa et pa forhand offentliggjort tidspunkt og
ikke ad hoc og for hver enkelt tilbudsgiver for sig. Det kan i visse tilfalde vere hensigtsmassigt at
overveje mere end én besigtigelse, saledes at der gives en overordnet mulighed for tilbudsgivernes
ledelses- og tilbudsansvarlige i forbindelse med et sporgemeade, jf. nedenfor, samt en mulighed for en
nermere teknisk/faglig inspektion af bygninger og sarlige faciliteter.

Hyvis der er behov for besigtigelse, kan kommunen overveje at atholde et egentligt sporgemode i
forlengelse heraf. Dette kan vere en made at sikre lige adgang til alle informationer. Besigtigelsen kan
saledes indledes med en fwlles information til alle tilbudsgivere om, at der nu igangsattes en
rundvisning, hvor kommunen samtidig henstiller til, at alle spergsmal noteres ned, sa de efterfolgende
kan stilles (og besvares) i plenum. Bemzrk, at der kan vaere sporgsmal, som man helt legitimt ma valge

at besvare senere.

Et serligt forhold ved besigtigelse kan vare fotografering. Af hensyn til ligebehandlingen kan
kommunen med fordel (i udbudsmaterialet eller 1 invitation til besigtigelsen) give besked om, hvorvidt
det vil vare tilladt at tage billeder under besigtigelsen.
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Der henvises til trin-for-trin-vejledningen for yderligere vejledning i handtering og besvarelse af
sporgsmal.

4.3 Vurdering af tilbud

4.3.1 Generelt

De modtagne tilbud skal evalueres pa baggrund af tildelingskriterierne.

Tilbuddene ma ikke sammenlignes i forhold til hinanden. Jf. Klagenzvnspraksis galder dette dog alene
de kvalitative kriterier. Saledes har Klagenavnet for Udbud i flere sager accepteret, at der sker en
sammenligning af priser.

For hvert tilbud skal der foretages en vurdering pa baggrund af en bedemmelse af tilbudsgivers tilbud i
forhold til tildelingskriterierne, herunder de angivne underkriterier. De enkelte tilbud vurderes saledes i
forhold til, i hvor hej grad de lever op til kravene i udbudsmaterialet.

Onsker kommunen som stottevarktoj til evalueringen at anvende en pointmodel, kan denne fx se
saledes ud:

Vurdering Point
Tilbuddet opfylder i ringe grad udbudsmaterialets krav 1
Tilbuddet opfylder i begraenset grad udbudsmaterialets krav 2
Tilbuddet opfylder i middel grad udbudsmaterialets krav 3
Tilbuddet opfylder i hej grad udbudsmaterialets krav 4
Tilbuddet opfylder til fulde udbudsmaterialets krav 5

Der kan i ovenstiende model kun gives hele point pr. kriterium. Det betyder, at nar fx "kvalitet"
indeholder en rakke underkriterier og delkriterier, der indgar i vurderingen, skal der 1 forbindelse med
pointgivningen ske en samlet overordnet vurdering af "kvalitet", der fx fastsattes til 4, baseret pa de
evt. bade positive og negative vurderinger, der indgar i de enkelte kriterier. Det tildelte point er siledes
udtryk for kommunens samlede skon 1 forhold til det enkelte kriterium.

Den samlede pointscore for hvert kriterium skal herefter multipliceres med den vagtning, kriteriet har.

Det er vigtigt at understrege, at ovenstiende model alene er et stottevarktoj. Pointmodellen kan saledes
ikke std alene — og den endelige tilbudsvurdering skal derfor ud over pointtildelingen baseres pa
overordnede helhedsbetragtninger. Der er med andre ord ikke tale om en ”matematisk model”, der i sig
selv gor det muligt at identificere det okonomisk mest fordelagtige tilbud. Modellen kan dog fungere
som en udmerket stotte i den samlede vurdering.
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Som alternativ kan tallene i modellen erstattes med rent verbale vurderinger. Funktionen er i praksis
den samme:

Vurdering

Tilbuddet opfylder i ringe grad udbudsmaterialets krav Ikke tilfredsstillende

Tilbuddet opfylder i begrenset grad udbudsmaterialets krav | Nogenlunde tilfredsstillende

Tilbuddet opfylder i middel grad udbudsmaterialets krav Tilfredsstillende
Tilbuddet opfylder i hgj grad udbudsmaterialets krav Meget tilfredsstillende
Tilbuddet opfylder til fulde udbudsmaterialets krav Fuldt tilfredsstillende

Resultatet af vurderingen anvendes herefter som grundlag for den verbale vurdering og indstilling, der
kommer til at fremga af indstillingsnotatet.

I relation til "pris" skal vurderingen tage afswt i forventet volumen samt de tilbudte priser. Dette skal
vere klart for tilbudsgiverne, hvilket vil sige, at det tydeligt skal fremgé af udbudsmaterialet.

I forbindelse med tilbudsvurderingen giver det basis for at kalkulere en totalpris for hver enkelt
tilbudsgiver. Det er denne totalpris (svarende til kommunens forventede fremtidige omkostning for

hele kontraktperioden), som udger basis for vurdering af prisen.

Der er forskellige metoder til at evaluere pris. En metode som tager afsat i ovenstiende pointmodel er,
at foretage en kvalitativ helhedsvurdering med afszt 1 kommunens reelle forventning til prisen,
hvorefter de enkelte tilbud vurderes i forhold til ovenstiende pointskala. Der vil saledes ske en samlet
vurdering af, 1 hvor hoj grad prisen opfylder udbudsmaterialets krav.

Det er vigtigt at understrege, at pointgivningen fortsat tager hojde for de indbyrdes prisforskelle, der er
mellem de modtagne tilbud, idet der dog ikke sker en decideret beregning, men en skonsmaessig
fastsaettelse af point, der svarer til prisforskellene. Modellen indeberer, at tilbud, der prismaessigt ligger
tet pa hinanden, kan fa tildelt samme hele point. Fordelen ved at foretage et skon pa baggrund af de
kalkulerede priser kan veare, at Klagenavnet i en eventuel klagesag neppe vil ga ind i en vurdering af,
om kommunens skon er korrekt.

Der findes andre anvendelige metoder til tilbudsvurdering, og der henvises i ovrigt til trin-for-trin
vejledningen, hvor andre mulige vurderingsmodeller er beskrevet.

Endelig skal blot bemzarkes, at kommunen ikke er forpligtet til pa forhand at oplyse
vurderingsmodellen i udbudsmaterialet.
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4.3.2 Swrlige forhold af betydning for tilbudsgivning

Safremt kommunen udbyder ESCO-projektet inklusive option pa gennemforelse af fase 2 og 3, skal
disse optioner indga 1 tilbudsvurderingen.

Dette galder bade i forhold til pris og kvalitet — og i evrigt uanset om kommunen onsker at gore brug
af optionen eller ¢j.

4.4 Kontraktindgéelse

Nir kommunen har valgt leverander, skal der ske en samtidig og skriftlig underretning af de valgte og
fravalgte leverandorer. For Tilbudslovens vedkommende fremgir dette af §§ 14-15. For
udbudsdirektivets vedkommende fremgar det af § 2 i lov om handhazvelse af udbudsreglerne mv.

Der gzlder setlige regler for pligt til at begrunde beslutningen om valg/fravalg af leverander i lov om
handhazvelse af udbudsreglerne mv. Bestemmelsen har til formal at give de berorte ansegere og berorte
tilbudsgivere en bedre indsigt i ordregiverens beslutninger om tildeling af en kontrakt. Dermed fér de
involverede virksomheder bedre mulighed for at vurdere, om der er grundlag for at klage over de trufne
beslutninger. Begrundelsen skal som minimum opfylde de forhold, der fremgar af udbudsdirektivets
artikel 41, stk. 2.

Lov om handhavelse af udbudsreglerne mv. indeholder ligeledes krav til atholdelse af en stand still-
periode pa enten 10 eller 15 kalenderdage, athangigt af fremsendelsesform.

Endelig skal kommunen som afslutning pa udbudsforretningen sende en bekendtgorelse om indgaede
kontrakter til Publikationskontoret. Det skal ske senest 48 dage efter, at kontrakten er indgaet.
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5 Bilag A — Eksempler pa konkrete kontraktvilkar

Nedenfor er indsat eksempler pa konkrete kontraktvilkar.

Der er tale om en bruttoliste, hvilket indebzarer, at den enkelte kommune selv skal tage stilling til, hvilke
bestemmelser der matte vare relevante at medtage i forhold til den konkrete anskaffelse.

Der er desuden kun tale om forslag til regulering, og den enkelte kommune skal derfor ogsa vurdere,
om den foresliede formulering er dackkende for anskaffelsen.

I det omfang dele af de enkelte bestemmelser skal/bor tilrettes, er dette angivet med {grat}.

Endelig er henvisninger til bilag ligeledes angivet med {gtrdt}, da de skal tilrettes i overensstemmelse

med den for kommunen galdende bilagsliste.

Definitioner

e Parterne” Udbyder og Entreprenoren betegnes herefter "Parterne” eller hver for sig "Part".

e "ABR 89" er Almindelige Bestemmelser for teknisk Radgivning og bistand, oktober 1989.

e "ABT 93" er Almindelige Bestemmelser for totalentreprise, 1993.

e "Entreprisesummen" er den samlede betaling for udforelse af Fase 2, Projekterings- og
udforelsesfasen.

e "Programmet" er udbyders "Program for energi- og udviklingsprojekt", der er en del af
udbudsmaterialet.

e "Projektet" er de samlede ydelser, som Entreprenoren skal levere.

e "Specifikke projekter" anvendes om de underprojekter, som Entreprenoren udarbejder
projektforslag for i Fase 1 og udferer i Fase 2.

e “Dage” er at forsta som kalenderdage.

e "Fase 1, Analysefasen," er den fase, hvor Entreprenoren undersoger de enkelte bygninger,
udarbejder energianalyse samt projektforslag for udferelse af energibesparende foranstaltninger
mv.

e '"Fase 2, Projekterings- og udforelsesfasen," er den fase, som omfatter detailplanlagning samt
gennemforelse af energibesparende foranstaltninger mv.

e “Tase 3, Drifts- og opfelgningsfasen”, er den fase, hvor der folges op pa opnaelse af
energibesparelser og uddannelse af driftspersonale.

Formal og vardier
Det kan veare relevant at beskrive formal og vardier, da dette giver vaesentlige fortolkningsbidrag.

{Eksempel}

Kontrakten fastlegger det overordnede samarbejde mellem parterne i projektet. {Kontrakten suppleres
af Fase 1-aftalen, Fase 2-aftalen og Fase-3 aftalen}.
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Parterne har sat sig som mal:

e At gennemfore en effektiv og udviklende proces, der sikrer en efterlevelse af de fastsatte kvalitets-,
tidsmassige og okonomiske mal.

e At bidrage aktivt til et positivt, konstruktivt og lesningsorienteret samarbejdsklima for alle
involverede parter og tilsvarende i forhold til alle berorte interessenter, som nermere beskrevet i
{bilag x}.

e At gennemfore en lobende evaluering med henblik pa at vurdere, om de opstillede mal for
Projektet nas.

e At opretholde og udbygge en hoj grad af team spirit, baseret pa abenhed, @rlighed og gensidig tillid
efter partnering-princippet.

e At inddrage et godt arbejdsmiljo under udforelsen som en naturlig fortsattelse af samarbejdsklimaet
i de indledende faset.

Afregning

Principperne for honoreringen af entreprenoten er fastlagt {i bilag x} / {for hver enkelt fase i Fase 1-
aftalen, Fase 2-aftalen og Fase 3-aftalen}.

Udskiftning af medarbejdere

Udskiftning af entreprenorens medarbejdere pa opgaven kan alene finde sted, hvor den pagaldende
medarbejder har haft lovligt forfald i en periode eller opherer sin anszttelse hos entreprenoren, dennes
arkitekt, radgivende ingenior eller underentreprenorer og i ovrigt med udbyders forudgaende, skriftlige
godkendelse.

Med henblik pa at sikre projektets succes kan udbyder krave, at medarbejdere hos entreprenoren,
dennes radgivende ingenior eller underentreprenorer udskiftes med medarbejdere med mindst
tilsvarende faglige kvalifikationer, eller at bemandingen pa projektet foroges og/eller forsterkes.

Forsikring

{Eksempel}

Entreprenoren skal have tegnet ansvarsforsikringer, der i {alle tre faser} dxkker entreprenorens ansvar
for skader efter dansk rets almindelige regler, samt de vilkar, der er fastlagt i denne kontrakt med
underkontrakter.

Entreprenoren skal senest {14 dage} efter kontraktindgaelse dokumentere at have tegnet en
ridgiveransvarsforsikring, der giver en dackning pa mindst {DKK 10 mio.} for skader fordrsaget af
entreprenorens ansvarspadragende fejl.
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Entreprenoren skal i forbindelse med gennemforelsen af Fase 1 tilbyde udbyder sedvanlig og rimelig
all-risk forsikringsdackning af de specifikke projekter, der tilbydes gennemfort i Fase 2 og 3.
Entreprenoren er dog forst forpligtet til at tegne forsikringerne i forbindelse med udbyders accept af
optionen pa gennemforelsen af fase 2 og 3. Forsikringsdaekning skal i ovrigt folge ABT 93.

Entreprenorens radgivere skal tilsvarende tegne ansvarsforsikring som objektforsikring. Entreprenoren
er forpligtet til at sikre, at entreprenorens kontrakter med radgivere indeholder bestemmelse herom.

Okonomistyring

Det péhviler entreprenoren {i alle tre faser} at sikre overholdelse af de okonomiske forudsatninger for
projektet og ved lobende rapporteringer at fremlaegge status herom efter narmere aftale med udbyder.

Entreprenoren er saledes forpligtet til lobende at vare ajourfort med skonomien for egne
ansvarsomrader og mindst én gang om maneden aflegge specifik rapport herom samt udlevere den
dokumentation, som er forneden til brug for udbyders indsigt og kontrol med skonomien pa sagen.

Udbyder legger vegt pa, at alle overslag, budgetter og tidsplaner rummer reserver afsat ud fra en
konkret vurdering af de aktuelle risici og vilkar for projektets gennemforelse.

Rettigheder

{Eksempel}

Ejendomsretten til det pa enhver tid udarbejdede projekt tilhorer udbyder, som er berettiget til, uden
serskilt vederlag, at benytte projektmaterialet til udferelse af det omhandlede projekt, safremt
entreprenoren trader i betalingsstandsning eller erkleres konkurs.

Entreprenoren er forpligtet til i sine aftaler med sine radgivere at sikre udbyders rettigheder, og
Entreprenoren skal over for udbyder dokumentere dette senest 1 maned efter underskrivelse af
kontrakten.

Udbyder har ret til at anvende det materiale, der er udarbejdet for opgavens losning, mens
entreprenoren og dennes radgivere har ophavsretten over egne ideer, og det materiale de har

udarbejdet.

De installationer mv., som indbygges i udbyders bygninger, forbliver udbyders ejendom og kan ikke
efterfolgende fjernes af entreprenoren, uden at udbyder forinden skriftligt samtykker hertil.
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Myndighedsforhold

Entreprenoren skal indhente de nedvendige tilladelser hos myndighederne, og det er entreprenorens
ansvar, at projektet udferes 1 henhold til alle myndighedsforskrifter.

Tidsplan

Entreprenoren skal {for pabegyndelse af hver enkelt fase} udarbejde en detailtidsplan, der skal

godkendes af udbyder. Entreprenoren vedligeholder detailtidsplanerne under udferelsen, efter aftale
med udbyder.

Entreprenoren er forpligtet til lobende at opdatere detailtidsplaner og fremlegge dem, nar udbyder
onsker det.

Udforelse af arbejder

Entreprenorens arbejde skal udferes pa bygninger, der er 1 drift. Entreprenoren er bekendt med, at
bygninger skal kunne anvendes til deres formal, ogsia mens entreprenoren udferer sine arbejder pa
bygningen. Entreprenoren skal derfor tilretteleegge udforelsen af sine opgaver med udgangspunkt heri,
og saledes at arbejdet er til mindst mulig gene for borgerne og personalet 1 de enkelte bygninger.

Styresystemer og lignende placeret hos entreprenoren eller andre skal kunne udleveres og frit benyttes
af udbyder efter afslutningen af fase 3. I det omfang dette ikke kan lade sig gore, vil det blive betragtet
som en mangel, som udbyder kan krave afhjulpet i forbindelse med aflevering efter fase 3.

Udbyder forbeholder sig ret til sideordnet med denne kontrakt at iverksztte arbejder pa bygningerne,
som kan have betydning for energiforbruget, og som vil vare rimelige og sedvanlige i forhold til
udbyders hidtidige drift af bygningerne, herunder eksempelvis udskiftning af vinduer. Den
energibesparelse, der med rimelighed kan henfores til sidanne foranstaltninger, indgar ikke ved
beregningen af entreprenorens vederlag under fase 3.
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Besparelser

{Hvis relevant}

Safremt det i lobet af et driftsar konstateres, at den realiserede driftsbesparelse er mindre end den
garanterede driftsbesparelse, skal entreprenoren i lobet af {14 dage} fra det konstaterede tidspunkt
fremkomme med investerings- og tidsplansforslag til udbyders godkendelse, sdledes at den garanterede
arlige driftsbesparelse kan opnas og efterfolgende dokumenteres. Entreprenorens foregede
anlegsudgifter/ekstrainvesteringer i den forbindelse er udbyder uvedkommende.

Opnas den garanterede besparelse ikke i et driftsar, atkraeves entreprenoren en bod svarende til
afvigelsen. Boden betales kontant pa anfordring, efter evt. modregning i entreprenorens forfaldne

honorar.

Option(er)

Gennemforelse af Fase 2 og 3 er én samlet option for udbyder. Efter gennemforelsen af fase 1 tager
udbyder stilling til, hvorvidt udbyder pa baggrund af den i fase 1 gennemforte kortlegning af forslag til
renoveringsarbejder i de enkelte bygninger, inklusive energi- og driftsbesparelser, udgifter til
implementering, tilbagebetalingstid og afledte effekter (positive som negative) ved at gennemfore
tiltagene, onsker at gore brug af optionen pa gennemforelse af fase 2 og 3.

Optioner er beskrevet i {bilag x} og prissat i {bilag x}.
Udbyder er berettiget, men ikke forpligtet, til i kontraktens lobetid at udnytte optionerne.

Udbyders anmodning om udnyttelse af optionerne skal ske skriftligt med angivelse af det tidspunkt,
herefter betegnet ikrafttraedelsestidspunktet, fra hvilket leveranderen skal vaere forpligtet til at levere de
af optionerne omfattede ydelser.

Fra ikrafttraedelsestidspunktet gaelder samtlige kontraktens krav og bestemmelser ogsa for den
udnyttede option.

Safremt optionen ikke udnyttes, opherer kontraktforholdet, og entreprenoren er alene berettiget til

aftalt honorar for udferelse af fase 1.

Ikrafttraedelse og varighed

En part kan i ovrigt med {6} maneders forudgiende varsel til den 1. i en maned bringe nerverende
kontrakt til ophor sammen med den eller de mellem parterne pa opsigelsestidspunktet geldende
underaftaler.

{Hvis relevant}
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Gor udbyder brug af optionen pa fase 2 og 3, og opsiger udbyder kontrakten i fase 2, modtager
entreprenoren — bortset fra tilfzelde af misligholdelse — alene honorering af verdien af de pa dette
tidspunkt udferte arbejder. Entreprenoren modtager ikke yderligere vederlag.

Sker opsigelse i fase 2 pa entreprenorens foranledning, modtager entreprenoren — bortset fra tilfalde af
misligholdelse — alene honorering af verdien af de pa dette tidspunkt afleverede arbejder med fradrag af
{30} %. Entreprenoren modtager ikke ydetligere vederlag.

Sker opsigelse af entreprenoren i fase 3 pa udbyders foranledning, er entreprenoren — bortset fra
tilfelde af misligholdelse — alene berettiget til et honorar beregnet pa baggrund af verdien af det pa
opsigelsestidspunktet optjente honorar.

Fortolkning

I tilfzelde af modstrid eller andre former for uoverensstemmelser mellem denne kontrakt og dens bilag,
skal bestemmelserne prioriteres og tillegges vaegt efter folgende raekkefolge:

1) Denne ESCO-kontrakt med underkontrakter (bilag x-y)
2) Programmet

3) Underkontrakternes bilag z-a

4) @vrige bilag til udbyders udbudsmateriale

5) Entreprengrens tilbud med underbilag

ZEndring af kontrakten

Narvarende kontrakt kan andres ved indgaelse af skriftligt aftaletilleg mellem parterne, inden for
rammerne af udbudsreglerne og de hertil knyttede principper.

Fase 2-aftalen og Fase-3 aftalen forventes at blive tilpasset og uddybet i forbindelse med udbyders
udnyttelse af optionen pa udforelse af disse faser samt godkendelse af entreprenorens specifikke
projekter for udferelse heraf.

Parterne vil i et partnerskabssamarbejde Igbende evaluere aftalegrundlaget med henblik pa evt. at
justere kontrakten p& omrader, hvor der viser sig at vaere uhensigtsmaessigheder.

Konfliktlgsning

Hyvis der opstar tvist mellem parterne, som det ikke er muligt at lose ved droftelse mellem de direkte
involverede, er enhver af parterne berettiget og forpligtet til skriftligt at orientere de ovrige parter
herom og indbringe tvisten — 1 forste omgang — til behandling pa et arbejdsgruppemode.

Hyvis det efter dreftelser her ikke er muligt at bilegge den opstaede tvist, henvises sporgsmalet til
afklaring i pa et bygherremeode.
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Hvis det pa bygherremodets niveau ikke er muligt at bringe den opstaede tvist til opher, er den part,
som har rejst krav eller indsigelse, berettiget til herefter at indbringe sagen for Voldgiftsnevnet for
Bygge- og Anlegsvirksomhed; 1 forste omgang med henblik pa foregreben tvistelosning.

Hyvis det ikke ved foregreben tvistelosning lykkes at bringe den opstiede tvist til opher, skal den part,
som har rejst kravet og gjort indsigelser, vare berettiget til herefter at indbringe sagen for voldgift, jf.
ABT 93, § 47.

Andet aftalegrundlag

{Eksempel — hvis relevant}

Det pahviler entreprenoren at pase, at projektet og herunder ogsd byggeri mv. overholder samtlige for
denne art af byggeri gzeldende love, regulativer, vedtegter, lokalplan, miljobestemmelser mv.

Entreprenorens opmarksomhed henledes i denne forbindelse bl.a. pa felgende bestemmelser, som
entreprenoren, dennes radgivere og underentreprenorer i relevant omfang er forpligtet til at anvende og
at indarbejde 1 udbudsmaterialet og kontrakter med byggeriets ovrige parter:

o Bekendtggrelse af nr. 589 af 22. juni 2001 om indretning af byggepladser og lignende
arbejdssteder med senere andringer,

e Bekendtggrelse nr. 575 af 21. juni 2001 om virksomhedernes sikkerheds- og sundhedsarbejde
med senere andringer,

¢ Bekendtggrelse nr. 775 af 17. september 1992 om indretning af skurvogne og lignende med
senere andringer,

e Bekendtggrelse nr. 576 af 21. juni 2001 om bygherrens pligter som aendret ved bekendtggrelse
nr. 1507 af 21. december 2004 om andring af bekendtggrelse om bygherrens pligter med senere
andringer,

o Bekendtggrelse nr. 995 af 6. oktober 2006 om bygge- og anlaegsarbejder i perioden 1. hovember
til 31. marts med senere a&ndringer,

¢ Bekendtggrelse nr. 169 af 15. marts 2004 om kvalitetssikring af byggearbejder med senere
gndringer,

e Cirkulzere nr. 174 af 10.10.1991 om pris og tid p& bygge- og anleegsarbejder, som aendret ved
cirkulzere 9784 af 28.11.2003.

Endvidere udggres aftalegrundlaget bl.a. af:
PAR/FRI’s Ydelsesbeskrivelser for “som udfgrt”, Niveau 3, februar 2000

PAR/FRI’s Ydelsesbeskrivelser for projektering, december 2002
"Handbog i miljgrigtig projektering”, BPS januar 1998 (publikation 121)
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Underskrifter
Narvarende kontrakt er underskrevet 1 2 eksemplarer, hvoraf hver part besidder et.

Dato: Dato:

For entreprenoren For udbyder
[Titel] [Titel]
[Navn] [Navn]
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6 Bilag B — Eksempler pa underaftaler — faser

1. Fase 1: Aftale {Eksempel}
Denne Fase 1-aftale er underkontrakt til den samlede ESCO-aftale og er dermed en del af denne, jf.

ogsa ESCO-kontrakten.

2. Aftalens parter
Denne aftales parter er

[Navn]

[Adresse]

[DK-Adresse]

[CVR nr.]

(i det folgende benaxvnt "udbyder")
og

[Navn]

[Adresse]

[DK-Adresse]

[CVR nr.]

(i det folgende benzvnt "entreprenoren")

3.  Radgivere, kontaktpersoner mv.
Til opgaven har entreprenoren knyttet folgende underradgivere og underentreprenorer:

{Indswxttes af entreprenor}
Udbyder har som bygherreradgiver tilknyttet {xx}. Kontaktpersoner er {xx} og {xx}.

Som udbyders koordinator er udpeget {xx}. Daglig kontaktperson er {xx}.

4.  Entreprengrens ydelser
Aftalen omfatter udferelse af energianalyse samt udarbejdelse af specifikke projektforslag for udferelse

af energibesparende foranstaltninger mv.
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Entreprenoren udferer de ydelser, der fremgar af beskrivelsen af fase 1 i udbyders samlede
udbudsmateriale, jf. navnlig programmets pkt. 10 og 11, samt andre ydelser, som entreprenoren mitte
have tilbudt i sit tilbud.

Herunder udarbejder entreprenoren forslag til detaljeret opgorelse af baseline for energiforbrug, samt
detaljeret metode for regulering af baseline og besparelsesgaranti ved vasentlige andringer i
forudsztningerne herfor (fx energipriser, antal brugere, anvendelse, andringer af specifikke projekter).
Regulering foretages arligt nar fornedent, og alene for @ndringer, der har en vasentlig netto-pavirkning
af det samlede energiforbrug.

Safremt udbyder udnytter optionen pa gennemforelse af fase 2 og fase 3, aftales endelig baseline og
reguleringsmetode, som derefter udgor en del af aftalegrundlaget.

Entreprenorens afrapportering efter fase 1 skal udarbejdes siledes, at den i sig selv udgor tilstrackkelig
dokumentation for, at udbyder kan linefinansiere de energibesparende foranstaltninger der udfores i
fase 2, uden at belaste den kommunale lineramme.

Hvor andet ikke er anfort, skal entreprenorens ydelser udferes i henhold til ABR 89. Der henvises til
udbyders tilfojelser og fravigelser i ESCO-kontrakten, nervarende Fase 1-aftale samt programmet. Der
henvises 1 ovrigt til entreprenerens eventuelle forbehold.

5.  Udbyders ydelser
Udbyder udferer de ydelser, der fremgar af beskrivelsen af fase 1 i udbyders samlede udbudsmateriale,

herunder programmet.

6. Tidsplan

Parterne er enige om, at forsinkelser i forhold til tidsplanen, herunder forsinkelser i forhold til dele af
projektet, handteres i forhold til reglerne 1 ABT93.

7. Honorar
Honoraret for udforelse af fase 1 er angivet i entreprenorens tilbud pa tilbudslisten.

Honoraret er fast og reguleres ikke.
Eventuelle merydelser skal aftales skriftligt ved aftaletilleg, for de pabegyndes.

8. Udleg
Udlag til forud aftalt, ekstern specialistbistand refunderes.

Udlag til tryk af tegninger til udbyder refunderes.
Ovrige udleg refunderes ikke.
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9.  Udbetaling af honorar
Honorar for energianalysen udbetales samlet ved afslutningen af fase 1, efter udbyders godkendelse af

entreprenorens afrapportering.

10. Ansvar
Entreprenorens ansvar er begraenset til dekningssummen pa entreprenorens forsikringsdakning for

arbejde udfort i fase 1.

11.  Forsikring
Entreprenoren har tegnet professionel ansvarsforsikring hos [selskab] med policenummeret og med

dekningssummerne |[...]
Entreprenorens selvrisiko er [...]

Entreprenorens ansvar reguleres i henhold til ABR 89 med de tilfojelser og fravigelser, som fremgar af
nervaerende aftale.

12. Underskrifter
Nzrvarende aftale er udarbejdet og underskrevet i 2 eksemplarer, hvoraf hver part besidder et.

For [entreprenoren] For [Kommune]
[Navn] [Navn]
[Titel] [Titel]
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1. Fase 2 aftale {Eksempel}
Denne Fase 2-aftale er underkontrakt til den samlede ESCO-kontrakt og er dermed en del af denne, jf.

ogsa ESCO-kontrakten.

2.  Aftalens parter
Denne aftales parter er

[Navn]

[Adresse]

[DK-Adresse]

[CVR nr.]

(i det folgende benxvnt "udbyder")
og

[Navn]

[Adresse]

[DK-Adresse]

[CVR nr.]

(i det folgende benzvnt "entreprenoren")

3.  Opgaven
Arbejdet omfatter udforelse af de energieffektiviseringsforanstaltninger i udbyders bygninger, som

entreprenoren har foreslaet efter sin analyse, og som udbyder udtrykkeligt har godkendt i forbindelse
med sin beslutning om at udnytte optionen pa gennemforelse af fase 2 og 3.

Parterne er siledes enige om, at udbyders beslutning om at gennemfore alle eller nogle af de
energieffektiviseringsforanstaltninger, som entreprenoren har foreslaet i forbindelse med den i fase 1
gennemforte analyse, udgor en del af denne aftale, og at entreprenoren derfor alene er berettiget og
forpligtet til at udfore netop de godkendte arbejder.

Parterne er i ovrigt enige om, at arbejderne skal udferes pa den made og pa de vilkir som i ovrigt folger
af selve ESCO-kontrakten og beskrivelsen af fase 2 i programmet.

4. Tidsfrister
Byggearbejdet udferes efter de af udbyder godkendte detailtidsplaner.

For sa vidt angar arbejder, som direkte pavirker den enkelte borger, har entreprenoren ikke mulighed
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for at @ndre udforelsestidspunktet uden godkendelse fra udbyder, nar dette forst er meddelt den
enkelte borger.

Parterne er enige om, at forsinkelser i forhold til tidsplanen, herunder forsinkelser i forhold til dele af
projektet, handteres i forhold til reglerne i ABT93.

5. Entreprisesummen
Entreprisesummen reguleres i overensstemmelse med reglerne 1 cirkulere om pris og tid pa bygge- og

anlegsarbejder mv. (cirkulaere nr. 174 af 10.10.1991), som xndret ved cirkulere nr. 9784 af 28.11.2003.
Grundlaget for reguleringen er byggeomkostningsindekset for boliger generelt.

6. Udbyders ydelser (bygherreleverancer)
Udbyder udforer de ydelser, der fremgar af beskrivelsen af fase 2 i udbyders samlede udbudsmateriale,

herunder programmet.

7. Sikkerheds- og sundhedsplan
Som sikkerhedskoordinator har entreprenoren udpeget {XXX}.

Sikkerhedskoordinatorens opgaver er:

® Afgrensning af sikkerhedsforanstaltningerne

¢ Koordinering af sikkerhedsarbejdet

e Udarbejdelse af en sikkerheds- og sundhedsplan
® Anmeldelse af byggepladsen til Arbejdstilsynet

8. Entreprengrens tilbud
Entreprenerens tilbud er afgivet i overensstemmelse med ABT 93 med de tilfojelser og fravigelser, der

er nzvnt i entreprenorens tilbud.

Specielt gaelder, at entreprenoren er forpligtet til inden for den aftalte pris at overholde samtlige
myndighedsbestemmelser.

9. Sikkerhedsstillelse
Senest {15 kalenderdage} efter udbyders udnyttelse af optionen pa gennemforelse af fase 2 og 3 stiller

entreprenoren sikkerhed for 15 % af entreprisesummen, jf. ABT 93 § 6.
Udbyder kan forlange, at sikkerhedsstillelse skal ske ved benyttelse af et af udbyder valgt paradigme.

Den herefter til 2 % nedskrevne sikkerhedsstillelse henstar til udlebet af aftaleperioden, dvs. til
afslutningen af fase 3. Udbyder stiller som offentlig myndighed ikke sikkerhed over for entreprenoren.
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10. Betalingsplan
Efter gennemfort afleveringsforretning for hver enkelt energirenoveret bygning betaler udbyder den

aftalte anlegsudgift.

Betalingsplanen uddybes i forbindelse med udarbejdelse af endelig tidsplan for de specifikke projekter,

der udfores i fase 2.

Ekstraarbejder betales sammen med den ovrige betaling for den pagaldende bygning, medmindre andet
aftales.

Afregning folger 1 ovrigt ABT 93.

11. Anvendelse af ABR 89 og ABT 93
Hvor andet ikke er anfort, skal projektering foretages i henhold til ABR 89 og udferelse foretages i

henhold til ABT 93.

Der henvises til udbyders tilfojelser og fravigelser i ESCO-kontrakten, nervarende Fase 2-aftale samt

programmet.

Der henvises i ovrigt til entreprenorens eventuelle forbehold.

12. Underskrifter
Narvarende aftale er udarbejdet og underskrevet i 2 eksemplarer, hvoraf hver part besidder et.

For [entreprenoren] For [Kommune]
[Navn] [Navn]
[Titel] [Titel]
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1. Fase 3 aftale {eksempel}
Denne Fase 3-aftale er underkontrakt til den samlede ESCO-kontrakt og er dermed en del af denne, jf.

ogsa ESCO-kontrakten.

2. Aftalens parter
Denne aftales parter er

[Navn]

[Adresse]

[DK-Adresse]

[CVR nr.]

(i det folgende benaxvnt "udbyder")
og

[Navn]

[Adresse]

[DK-Adresse]

[CVR nr.]

(i det folgende benzvnt "entreprenoren")

3. Entreprengrens ydelser
Entreprenoren udferer de ydelser, der fremgar af beskrivelsen af fase 3 i udbyders samlede

udbudsmateriale, jf. navnlig programmets pkt. 10 og 11, samt andre ydelser, som entreprenoren mitte
have tilbudt i sit tilbud.

4. Udbyders ydelser
Udbyder varetager den daglige drift af anleg og bygning og udferer i ovrigt de ydelser, der fremgar af

beskrivelsen af fase 3 i udbyders samlede udbudsmateriale, herunder programmet.

5. Tidsplan
Parterne er enige om, at forsinkelser i forhold til tidsplanen, herunder forsinkelser i forhold til dele af

projektet, handteres i forhold til reglerne 1 ABT93.
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6. Afregning

Betaling for entreprenorens ydelser i fase 3 samt eventuel bod for manglende opfyldelse af
besparelsesgaranti eller bonus for overopfyldelse af besparelsesgaranti afregnes arligt bagud ved én
samlet afregning.

Afregning foretages ud fra entreprenorens arlige regnskab over energibesparelser, der attesteres af
entreprenorens revisor.

7. Underskrifter
Narvarende aftale er udarbejdet og underskrevet i 2 eksemplarer, hvoraf hver part besidder et.

For [entreprenoren] For [Kommune]
[Navn] [Navn]
[Titel] [Titel]
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